MUNICIPIUL BUCURESTI - PROIECT-
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor
de persoane prevazute in Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificérile si completarile ulterioare

Vazand Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
s1 Raportul de specialitate nr. 2977/31.10.2022 intocmit de catre Directia Generald de Administratie
Publica Localda — Compartimentul Fond Imobiliar;
In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit prevederilor Legii privind transparenta decizionald in administratia publica nr.
52/2003, cu modificarile si completérile ulterioare;

Avénd in vedere prevederile Legii locuintei nr.114/1996 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in baza prevederilor Hotirarii Guvernului Romaniei nr.1275/2000 prin care au fost aprobate
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a Legii locuintei nr.114/1996, cu modificirile si
completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta nr.57/2008 pentru modificarea Legii
locuintei nr.114/1996 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care
urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari;

Luéind in considerare prevederile Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr.42/2003 privind Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora,
conform legii, din fondul locativ de stat, modificata si completata prin Hotidrfrea Consiliului General
al Municipiului Bucuresti nr.425/2018, modificatd si completata prin Hotararea Consiliului General
al Municipiului Bucuresti nr.151/2019;

Avénd in vedere Hotédrarea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr.
54/25.02.2021 pentru modificarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 206/24.11.2011
privind Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei de analiza si aprobare a solicitarilor de
atribuire de locuinte sociale;

In temeiul prevederilor art.5 lit.ee),art. 129 alin.(8) lit.b) art.139 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARASTE:



Art.1.- Se aproba criteriile si punctajele pentru intocmirea listei de prioritati pentru repartizarea
locuintelor sociale si de necesitate, conform Anexei nr. 1 care face parte integrantd din prezenta
hotérare.

Art. 2 — La data intrdrii n vigoare a prezentei hotariri se abrogd prevederile Hotéararii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 133/02.07.2021.

Art.3.- (1) Primarul Sectorului 1, Directia Generali de Adminstratie Publicd Locala —
Compartimentul Fond Imobiliar si membrii Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor si
atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari;

(2)Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat gi Arhiva va asigura comunicarea prezentei
structurilor organizatorice mentionate la alin.(1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

AVIZEAZA,
Conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G nr. 57/2019

Contrasemneaza pentru legalitate,
Secretar General
Lavinia Ionescu

Nume si Prenume Functia Semnéitura Intocmit/Verificat/Avizat Data
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Anexanr. 1
CRITERII
privind calcularea punctajului care sta la baza intocmirii listei de prioritdti

pentru repartizarea locuintelor conform Legii locuintei nr. 114/1996

Nume si prenume Titular Cerere:

CNP:

Domiciliu potrivit actului de identitate:

Adresa unde solicitantul locuieste efectiv, informatie necesara in vederea efectudrii anchetei sociale:
Numadr de Tnregistrare cerere:

Membrii familiei si structura locuintei la care se Tncadreazd, inclusiv acrodarea unei camere in plus
conform prevedrilor Legii nr. 448/2006:

L. Descrierea situatiei locative a solicitantilor PUNCTAI
ACORDAT

1. Situatii locative deosebite
a. Persoane evacuate cu hotarare 20 puncte

judecatoreascad definitiva din imobil
retrocedat/sau locuiesc in imobil ce a fost
retrocedat de mai mult de 5 ani

b. Persoane care au avut calitatea de chiriasin 5 puncte
imobhile proprietatea Municipiului Bucuresti,
retrocedate, si in prezent locuiesc cu contract
de inchiriere cu actualul proprietar

2. Situatia locativa actuala

a. Tolerat in spatiu avand domiciliu stabil 5 puncte
pe raza Sectorului 1 Tn baza unui
contract de comodat, divort, precum si
alte situatii




b. Cdmin/locuinta de serviciu/complex 6 puncte
social/apartament social
formativ/protejate
3. Locuiesc intr-o locuinta cu conditii improprii
a. Fara bucatérie 5 puncte
b. Fara toaletd in casd 5 puncte
c. Fara acces la curent 5 puncte
d. Fara acces la apd/canalizare 5 puncte
e. Imobil care nu reprezintd sigurant3 in 5 puncte
exploatare *criteriul va fi punctat in
situatia existentei unui document scris
in acest sens, emis de o autoritate
competenta
f.  Asezare informald confrom Legii nr. 10 puncte
350/2001
Il Numar copii aflati in intretinere
a. 1copil 6 puncte
b. 2 copii 8 puncte
c. 3copii 10 puncte
d. Mai mult de 3 copii 18 puncte
liL. Numarul de persoane care gospadaresc
impreuna:
a. 1 persoand 1 punct
b. 2 persoane 2 puncte
C. 3 persoane 3 puncte
d. mai mult de 3 persoane 4 puncte
Iv. Stare de sanatate actual3
a. Invalizi de gradul | si handicap grav 10 puncte




b. Invalizi de gradul Il si handicap grad 9 puncte
accentuat
c. Invalizi de gradul Il| 5 puncte
V. Vechimea cererii (potrivit art. 21 alin (2) din
H.G. 1275/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare)
a. 1- 5 ani 5 puncte
b. 6-11 ani 10 puncte
¢.>11 ani 15 puncte
VL. Venitul mediu net lunar pe membru de
familie
a. Nurealizeaza venituri 3 puncte
b. <decét salariul minim pe economie 10 puncte
c. Tntre salariul minim pe economie si 5 puncte
salariul mediu net pe economie
VII. Vaérsta solicitantului
Sub 35 de ani 6 puncte
Tntre 35 de ani si 65 de ani 8 puncte
Peste 65 de ani 10 puncte
VIl Categorii de grupuri vulnerabile
Familii monoparentale 10 puncte
Persoane beneficiare de indemniizatii 5 puncte
conform Legii nr. 448/2006
Rersoane /familii beneficiare de alocatii de 5 puncte
sustinere a familiei conform Legii nr.
277/2010
Pensionari 5 puncte

Victime ale violentei domestice

5 puncte




f.  Veterani si vaduve de rizboi, revolutionari 5 puncte
raniti, invalizi, fosti detinuti politici
deportati etc.

g. Tineri care provin din institutii de ocrotire 8 puncte

h. Repatriati/refugiati 5 puncte

TOTAL GENERAL

Tntocmit / calculat punctaj

Nume si prenume functionar din cadrul Compartimentului Fond Imobiliar

Semndtura functionar public din cadrul Compartimentului Fond Imobiliar

Avizat Comisia Sectorului 1 pentru analiza solicitérilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de
stat,

Presedmte, consilier local;

MEMBIU TIEUIAT ... oot e s s e e onn— CONSTliET lOCE l;
MembBru titUIAr. ..o o — CONSIliET local;
MEMBIU tHEUIAE ..o ittt e s oo st i— CONSI O T local;
Membru titular.......ovceoevceeenreecse e —COMpartimentului Fond Imobiliar;

MeEMbBIrU tIEUIAN ... e — consilier juridic, Directia Juridic, Legislatie
Contencios Administrativ;

7

MemBrU HIUIAE. .. s s DITOCHA Genierald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Sector 1.
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Se acordd 10 puncte pentru fiecare membru din familie care prezinta certificat medical
invaliditate de gradul | si handicap grav, 9 puncte pentru fiecare membru din familie care
prezintd certificat invaliditate de gradul Il si handicap grad accentuat si 5 puncte pentru
fiecare membru din familie care prezinta certificat de invaliditate de gradul Il urmand ca
acestea sa se cumuleze;

La egalitatea de puncte, prioritatea se stabileste in ordinea numarului de inregistrare a cererii
la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

La Criteriul “ Vechimea Cererii “, se stabileste conform Normelor nr. 1275/2000, de aplicare
a Legii nr. 114/1996, art. 21, alin. (2), pentru cererile depuse pand data de 1 noiembrie a
anului in curs.

Punctajul pentru ,, vechimea cereri “ nu se acorda persoanelor cu dosar de locuinte sociale,
care din diverse motive nu au acceptat locuinta sociald atribuitd in conditiile legii, dosarul
fiind considerat solutionat prin atribuirea unei locuinte sociale;

Cererile care nu au fost reactualizate timp de 5 ani consecutiv se vor considera clasate.
Persoanele care se incadreazd in prevederile art. 20 alin. (2) lit. a) din Legea privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap nr. 448/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, vor beneficia de acordarea unei camere de locuit, suplimentar fata
de normele minimale de locuit prevazute in lege, cu exceptia situatiei in care, prin cerere
scrisa beneficiarul renuntd la acest drept cu respectarea suprafetelor minimale potrivit Anexei
1 —Exigente minimale pentru locuinta;

Copil in intretinere: persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu a dobandit capacitatea
deplind de exercitiu, in conditiile legii, precum si copilul devenit major, daca se afld in
continuarea studiilor, pana la terminarea acestora, dar fard a depasi varsta de 26 de aniin
conformitate cu prevederile art. 38 si art. 499 din Codul Civil. Sunt considerati in intretinere si
copiii care afla in situatia susmentionatd dar sunt incredintati in vederea adoptiei, aflati in
plasament la o persoana sau familie ori pentru care s-a instituit tutela, potrivit legii. De acest
punctaj beneficiaza si copii deveniti majori care nu se pot ingriji singuri din cauza unei
deteriorari a facultdtilor mintale, temporare sau permanente, partiale sau totale doveditd prin
certificat de incadrare in grad de handicap si care se afld in grija périntilor. Punctajul pentru
“copil in Tntretinere” se acorda tuturor copiilor din dosarul de locuinta sociala.

Pentru criteriul “ Numar de persoane care gospodaresc impreund” punctajul se va calcula in
functie de numarul persoanelor majore (care nu se mai afld in intretinere) din dosarul de
atribuire a locuintei sociale.

Punctajele aferente criteriilor din cadrul capitolului “Categorii de grupuri vulnerabile” se
acorda tuturor membrilor familiei care prezinta documentele necesare.

Salariul minim net pe tara si salariul mediu net pe economie sunt comunicate de Institutul
National de Statistica.

Anchetele sociale vor fi efectuate de DGASPC sau de institutiile cu atributii de asistentd sociald
din cadrul UAT-urilor in cazul in care locuiesc in afara Bucurestiului.

Tn urma anchetelor sociale intocmite de ciitre DGASPC, punctajele rezultate din evaluarea
conditiilor de locuire se adauga la punctajul obtinut din precedentele criterii.
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REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul
categoriilor de persoane prevézute in Legea locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si
completérile ulterioare.

1.1 Descrierea situatiei actuale

Locuirea sociald reprezintd un subiect de actualitate pentru autoritatile locale datoritd importantei
pe care aceastd componentd o are pentru dezvoltarea economica si sociald si pentru combaterea si
reducerea marginalizarii sociale. Lipsa accesului la locuire are ca efect excluziunea sociald ,
influentdnd in mod direct nivelul de sandtate si de educatie al persoanelor sau incapacitatea de a detine
un loc de munci stabil. Studiile de specialitate indicé existenta unei strinse conexiuni intre lipsa unei
locuinte si privarea de odihnd, agravarea anumitor conditii de sandtate, privarea de igiend si abandonul
scolar.

La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti exista in momentul de fatd numeroase persoane
si familii care se confruntd cu lipsuri materiale , nu au un venit stabil si triiesc in conditii insalubre.
Sardcia locativa poate fi cauzatd de apartenenta la anumite grupuri vulnerabile, precum este situatia
tinerilor institutionalizati sau a familiilor monoparentale, cit si rezultatul politicilor de retrocedare in
naturd care poate fi identificat la nivelul fenomenului evacudérilor.

In Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti , cele mai multe evacuiri se afl in strinsi legatura cu
procesele de retrocedare a caselor nationalizate. Evacuarea fostilor chiriasi/proprietari din imobilele
nationalizate retrocedate, fara asigurarea unei locuinte decente, conform legii , a dus la consecinte
dezastruoase asupra calitatii vietii acestor familii. Categoriile cel mai puternic afectate sunt familiile
cu venituri reduse, persoanele in vérstd, persoanele cu multi copii in intretinere, persoane cu
dizabilitati.

Cénd vorbim despre grupurile vulnerabile trebuie sd avem in vedere categoriile de persoane lipsite
de mijloace , de cele mai multe ori intr-o stare de sdrdcie care se prelungeste pe o perioada lungé de
timp $1 care nu poate fi usor inldturata, grupuri care nu pot profita de oportunitéti si care sunt fard
apérare in fata problemelor iar In acestd categorie se regésesc persoanele cu dizabilitati , persoanele
provenite din institutii de ocrotire, unele minoritati etnice , familiile monoparentale, persoanele
varstnice, victime ale violentei domestice, veterani si vaduve de razboi, revolutionari raniti, invalizi,
fosti detinuti politici si urmasii acestora, repatriati, refugiati , etc.

Dat fiind faptul ca existd un numér foarte mare de solicitdri pentru locuinte sociale, la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in baza Hotéréarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
95/14.06.2022 s-a aprobat lista de prioritati intocmitd in baza criteriilor care se au in vedere la
stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea locuintei nr.
114/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe aceasta listd sunt ierarhizate un numér de 480 de dosare ce cuprind solicitéri privind atribuirea
de locuinte sociale depuse de persoane / familii aflate in situatii locative deosebite. In cadrul listei de
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prioritdti se regésesc pe structuri urmaétoarele dosare, ce au un punctaj stabilit conform Hotéararii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 133/02.07.2021, astfel :

- la structura de 1 camerd — 142 dosare ;

- la structura de 2 camere - 126 dosare ;

- la structura de 3 camere — 212 dosare.

in conformitate cu art. 21 alin. (1) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
criteriile in baza carora se repartizeaza locuintele sociale si locuintele de necesitate sunt revazute si
stabilite anual de catre Consiliul Local al Sectorului 1.

In acest sens se impune adoptarea unei hotarari in baza céreia si fie stabilite, in detaliu,
conditiile ce trebuie indeplinite de solicitanti , pentru a putea beneficia de o locuintd , precum si
criteriile de departajare prin punctaj, in baza carora si se realizeze o evaluare cit mai corectd a situatiei
locative a solicitantilor.

Trebuie subliniat ca prin conditiile stabilite, s-a urmarit a nu fi luate in evidentd persoanele care
detin in proprietate o locuintd, cele care au instriinat o locuintd dupa data de 1 ianuarie 1990, cele care
au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte precum si cele
care detin, in calitate de chirias , o alta locuinta.

Drept urmare, anual, in baza prevederilor Legii Locuintei nr. 114/1996 si a normelor de aplicare
a acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare , Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti aproba criteriile privind calcularea punctajului care std la baza intocmirii listei de prioritati
pentru repartizarea locuintelor. La stabilirea ordinii de ierarhizare a cererilor sunt luate in considerare
criteriile prevazute de Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea, ratiunile care au determinat initierea
proiectului de hotirire si, dupa caz, scopul urmarit:

Legea fundamentald a statului romén nu asigurd in mod explicit dreptul la locuintd ca drept
fundamental garantat prin lege. Totusi, Constitutia prevede ca : Romdnia este un stat social in care
demnitatea omului , drepturile si libertdtile cetdtenilor (...) reprepezintd valori supreme §i (...) sunt
garantate, statul este obligat sd ia mdsuri de dezvoltare economicd si de protectie sociald , de naturd
sd asigure cetdtenilor un nivel de trai decent. Chiar daci legea fundamentala nu prevede in mod expres
dreptul la locuinta acesta reise din interpretarea prevederilor sale dacd tinem cont de faptul ¢ o
persoand nu poate avea un trai decent daca nu are o locuinta decentd.

Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, reitereaza in
preambulul sdu ci principiile cadrului general de realizare, exploatare si administrare a locuintelor
sunt urmaétoarele :

- accesul liber si neingradit la locuinta este dreptul universal al fiecarui cetétean;
- realizarea locuintelor constituie un obiectiv major , de interes national , pe termen lung , al
administratiei publice centrale si locale.

Termenul de locuintd sociald este definit in legea care ghideaza domeniul locuirii sociale ,
respectiv Legea locuintei  nr. 114/1996, republicaté, cu modificérile si completarile ulterioare ca
fiind locuinta care se atribuie cu chirie subvenfionatd unor persoane sau familii, a caror situatie
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economicd nu le permite accesul la o locuinfd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
piefei. (art. 2 lit. ¢).

Potrivit art. (2) lit. f din Legea locuintei nr. 114/1996 locuinta de necesitate este locuinta destinatcd
cazarii temporare a persoanelor si familiilor ale cdror locuinte au devenit inutilizabile in urma unor
catastrofe naturale sau accidente sau ale cdror locuinte sunt supuse demoldrii in vederea realizdrii
de lucrdri de utilitate publicd, precum si lucrdrilor de reabilitare ce nu se pot efectua in cldadiri
ocupate de locatari.

Avénd in vedere prevederile art. 42 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare au acces la locuintd sociald, in vederea inchirierii , familiile sau persoanele
cu un venit mediu net lunar pe persoand , realizat in ultimele 12 luni , sub nivelul castigului salarial
mediu net lunar pe total economie , comunicat de Institutul National de Statisticd in ultimul Buletin
Statistic anterior lunii in care analizeazd cererea , precum si anterior lunii in care se repartizeazd
locuinta. Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza declaratiei de venit si a actelor doveditoare
potrivit prevederilor legale.

Tinénd cont de prevederile art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare " locuintele sociale se repartizeazd de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea (....) si de ele
pot beneficia , in ordinea de prioritate stabilitd potrivit legii , urmdtoarele categorii de persoane:
persoanele si familiile evacuate sau care urmeazd a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor
chiriasi, tinerii care au vdrsta de pand la 35 de ani, tinerii proveniti din institutiile de ocrotire sociald
§i care au implinit varsta de 18 ani , invalizii de gradul I si II, persoanele cu handicap, pensionarii,
veteranii si vdduvele de rdzboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei faid de eroii martiri si
luptdtori care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989, precum si fatd de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste
de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare , si ai
Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si a celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri , republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, alte
persoane sau familii indreptdtite."

Conform Hotérérii de Guvern nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor Metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii Locuintei nr.114/1996, cu modificarile si completirile
ulterioare, autoritédtile administratiei publice locale sunt in misurd si stabileascd misurile necesare
pentru luarea in evidenta si n analizarea solicitarilor primite. Astfel, potrivit art. 21 alin (1) "in vederea
solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale, autoritdtile administratiei publice
locale vor stabili mdsurile necesare pentru luarea in evidentd si pentru analiza solicitdrilor primite.
In acest scop prin hotdrdri ale consiliilor locale se vor constitui comisii de analizd a solicitdrilor de
locuinte sociale si se vor stabili si da publicitdtii , prin afisare la sediul primdriilor, criteriile in baza
cdrora se repartizeazd locuintele sociale , actele justificative necesare care insotesc cererea si locul
de primire a cererilor . La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art. 42 si 43 din lege.
In cadrul fiecdrui criteriu , la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere:

a) conditii de locuit ale solicitantilor;

b) numdrul copiilor si al celorlalte persoane ce se gospodiresc impreund cu solicitantii;

¢) starea sandtdtii solicitantilor sau a unor membrii ai familiilor acestora;
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d)vechimea cererii."

Potrivit Hotérarii de Guvern nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare , art. 21 alin (2) " comisiile constituite conform alin. (1) vor analiza pdnd la data de 1
noiembrie a anului in curs cererile pentru locuinfele sociale si vor prezenta spre aprobare consiliilor
locale lista cuprizand solicitantii indreptdtiti sd primeascd in anul urmdtor o locuintd sociald, in
ordinea de prioritate stabilitd. Dupd aprobare listele se vor afisa la sediile primdriilor.”

Dispozitiile Legii locuintei nr. 114/1996, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare se
completeaza cu dispozitiile Codului Civil aprobat prin Legea nr. 287/2009, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Persoanele care beneficiaza de drepturi mai favorabile decét cele previzute in Legea locuintei nr.
114/1996, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare, consacrate prin legi speciale, care se
referd, printre altele, la materia raporturilor juridice locative si a celor conexe acestora , se bucurd in
continuare de aplicarea drepturilor mai favorabile.

In conformitate cu Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Consiliul local aprobd construirea locuinielor sociale, criteriile pentru
repartizarea locuintelor sociale §i a utilitdtilor locative aflate in proprietatea sau in administrarea sa
(art. 129 alin. 8 lit. b).

Tinind cont de Ordonanta de Urgenta nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte sociale
destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor
proprietari, cu modificirile si completarile ulterioare.

Avand in vedere Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
masurile de prevenire si combatere a sdraciei $i riscului de excluziune sociald se inscriu in cadrul
general de actiuni multidimensionale ale procesului de incluziune sociald prin care se asigurd
oportunitétile si resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in mod deplin la viata
economica, sociald si culturald a societatii. Pentru prevenirea si combaterea sdriciei si a riscului de
excluziune sociald, prin politicile publice initiate, statul asigurd accesul persoanelor vulnerabile la
unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul la locuinta, la asistentd sociala si medicald, la educatie
si la loc de munca.

Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, garanteaza persoanelor marginalizate social accesul efectiv la locuinté, printre
alte drepturi sociale si economice ale acestora. Totodatd defineste ca obligatie a consiliilor locale
asigurarea accesului perosoanelor marginalizate la locuinte si la serviciile publice de strictd necesitate.

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap afirma ca
persoanelor cu dizabilitati trebuie sa li se asigure dreptul la o locuintd adecvata, alaturi de alte drepturi.
Mai mult, art. 20 prevede explicit ca autoritétile publice au obligatia s ia masuri pentru introducerea
unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a locuintelor care apartin
domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestui in vederea asigurarii
accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte.

Potrivit Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si
completérile ulterioare, in cazul in care parintii sau persoanele care au, potrivit legii, obligatia de a
intretine copilul nu pot asigura, din motive independente de vointa lor, satisfacerea nevoilor minime
de locuintd, hrand, imbracidminte si educatie ale copilului, statul, prin autoritatile publice competente,
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este obligat sd asigure acestora sprijin corespunzitor, sub forméd de prestatii financiare, prestatii in
natura, precum si sub forma de servicii, in conditiile legii.

In elaborarea proiectului de hotardre s-a avut in vedere HG nr. 383/2015 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada 2015-2020
intrucat obiectivul acesteia este ca toti cetitenii sd aiba oportunititi egale de a participa in societate,
sd fie apreciati si valorizati, sa triiascd in demnitate, iar nevoile lor elementare sa fie satisfacute si
diferentele respectate.

1.3 Principiile de bazi si finalitatea

Principiile care stau la baza prezentului proiect de hotérare sunt urmétoarele:

» Principiul obiectivului major — realizarea locuintelor sociale -constituie un obiectiv major, de
interes national, pe termen lung, al administratiei publice centrale si locale;

» Principiul nediscriminirii — accesul liber si neingradit la locuintd este un drept al fiecarui
cetatean,;

» Principiul egalitatii de sanse: toate persoanele eligibile in procesul de atribuire a locuintelor
sociale vor fi tratate similar, nu vor exista discrimindri , iar preferintele in ceea ce priveste
prioritizarea anumitor categorii sociale trebuie Intotdeauna justificate in mod explicit;

» Principiul egalitatii de gen: constientizarea faptului ci femeile reprezintd o categorie sociald
vulnerabild in fata precaritétii locative;

» Principiul intersectionalititii: solicitantii de locuinte sociale pot face parte in mod simultan
din mai multe categorii vulnerabile ceea ce implicd formularea unor politici integrate in
domeniul locuirii;

» Principiul transparentei — autoritétile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a
supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite accesul
cetétenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile
de interes public, in limitele legii;

» Principiul legalitatii — activitatea administrativa trebuie sa se intemeize pe lege. Legea trebuie
si fie baza de referinta a aprecierii administratiei publice atat ca activitate. Cat si ca sistem de
organizare

» Principiul proportionalititii — orice masurd a autoritdtilor locale trebuie sd fie adecvata,
necesara, corespunzitoare scopului urmérit si sa reprezinte un echilibru din punctul de vedere
al persoanelor implicate in procesul administrativ.

1.4 Efectele / consecintele in raport cu obiectul reglementarii

In urma aprobarii hotararii privind criteriile, solicitdrile persoanelor indreptitite vor fi
analizate si in functie de punctajul realizat de fiecare solicitant acestea vor fi departajate si se va intocmi
lista de prioritati care se aproba anual prin hotérare de cétre Consiliul Local al Sectorului 1 potrivit art.
21 alin. (2) din Hotérea Guvernului nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996.

1.5 Etapele parcurse in pregatirea proiectului
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» Analizarea cadrului legal ;

» Dezbaterea criteriilor de citre membrii Comisiei Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor si
atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat ;

» Elaborarea proiectului de hotérére privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea
ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in Legea nr. 114/1996, a
locuintei cu modificarile si completarile ulterioare.

1.6  Schimbirile preconizate prin propunere

In urma aprobarii hotirdrii privind criteriile, solicitarile persoanelor indreptatite vor fi
analizate $1 In functie de punctajul realizat de fiecare solicitant acestea vor fi departajate si se va
intocmi lista de prioritati care se aproba anual prin hotarare de citre Consiliul Local al Sectorului 1
potrivit art. 21 alin. (2) din Hotdrea Guvernului nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996.

1.7 Impact economic , social si impactul asupra mediului

In ceea ce priveste impactul social , au fost elaborate criterii adecvate privind asigurarea
accesului la locuinte sociale atét pentru persoanele evacuate din imobile retrocedate cét si pentru
cele mai vulnerabile grupuri, astfel cd persoanele indreptétite care se vor regéisi pe lista de prioritati
vor beneficia astfel de o mai buné integrare a oportunitatilor, deoarece scopul masurii este acela
de a asigura un mix social adecvat prin asigurarea oportunititilor de a accesa o locuinti.

1.8. Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt
Prezentul proiect de hotérare nu se referd la acest subiect.

1.9 Efectele proiectului de hotirire asupra hotirarilor Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti

Prezentul proiect de hotirdre nu va produce efecte asupra altor hotarari al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti deoarece criteriile se aproba anual, potrivit Legii locuintei nr. 114/1996,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.10 Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotarare

In vederea elaboririi proiectului de hotirdre membrii Comisiei Sectorului 1 pentru analiza
solicitérilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat s-au intrunit in sedinta care a avut loc
in data de 26.10.2022 si in urma dezbaterilor care au avut loc pe marginea criteriilor s-a ajuns la o
varianta finala care va fi Anexa la prezentul proiect de hotérare. Criteriile au fost elaborate cu
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respectarea prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si a normelor din legislatia specificd in domeniu.

1.11 Activitatea de informare publici prin elaborarea si implementarea proiectului de hotirire

Tinand cont de faptul céd prezentul proiect de hotarare este un act administrativ cu caracter
normativ care cuprinde reglementari de principiu aplicabile la un numér nedeterminat de persoane
si ludnd in considerare prevederile art. 7 din Legea privind transparenta decizionald in
administratia publicd nr. 52/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, se impune aducerea
acestuia la cunostintd publica.

1.12 Modul de realizare , masurile de implementare, resusele necesare

In elaborarea prezentului proiect de hotarre s-au avut in vedere criteriile de eligibilitate si
criteriile restrictive , asa cum reies din intrepretarea prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, dupd cum urmeaza:

Criterii de eligibilitate:

1. Solicitantii sa fie cetiteni romani;

2. Solicitantii sa aibe domiciliul stabil pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 1;

3. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc impreund), sd
nu fi detinut, s nu de{ind si nu fi instrdinat o locuintd proprietate personald pe teritoriul
Romaéniei, dupd 01.01.1990;

4. Solicitantii gi/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc $i gospodaresc impreund) sa
nu fi beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte;

5. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc §i gospoddresc impreund) sa
nu detind, in calitate de chirias, o altd locuinta din fondul locativ de stat;

6. Solicitantii $i/sau membrii familiei (sof, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc impreund), sa
aibe un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului
salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statisticd in
ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum si anterior lunii in
care se repartizeazd locuinta;

Criterii restrictive:

1. Solicitantii care nu au cetdfenia romana.

2. Solicitantii care nu au domiciliul pe raza administrativ teritoriala a Sectorului 1.

3. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc $i gospoddresc impreund),
care au detinut, care detin s$i care au instriinat o locuintd pe teritoriul Roméniei, dupa
01.01.1990.

4. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodéresc Tmpreund),
care au un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, peste nivelul
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castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de
Statisticd In ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeazd cererea, precum si
anterior lunii In care se repartizeazd locuinta.
5. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc §i gospodaresc impreund),
care au beneficiat de sprijinul statului In credite si executie pentru realizarea unei locuinte.
6. Solicitantii $i/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospoddresc impreund),
care defin, in calitate de chirias, o altd locuinta din fondul locativ de stat;

Dupd aprobarea de cétre Consiliul Local al Sectorului 1 a prezentului proiect de hotérare, dosarele
persoanelor indreptéatite sa primeascd o locuintd in baza Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificéarile si completérile ulterioare, vor fi analizate In vederea ierarhizérii acestora pe lista de

prioritati.

Pentru considerentele mai sus expuse §i in temeiul prevederilor art. 136 alin.(1) si alin.(2) din
Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile

ulterioare, supun dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 proiectul de hotdrdre

privind

aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de

persoane previzute in Legea nr. 114/1996, fncumte;/ciﬁﬂqkﬁj}yanlq

L‘l}\}\

D

si completirile ulterioare.
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Nr. D /2977/31.10.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea criteriilor care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in
cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea locuintei nr. 114/1996, cu
modificarile si completérile ulterioare.

1.1 Descrierea situatiei actuale

Accesul la locuire decentd este recunoscut la nivel international ca fiind un drept fundamental
al omului. Aceastd perspectiva este motivatd de faptul ci lipsa accesului la locuire adecvati are
repercusiuni uneori ireversibile asupra santatii, educatiei, detinerii unui loc de munci stabil sau
participarii sociale a cetatenilor. Politicile economice i sociale au un rol important in mentinerea
unui grad ridicat al calitatii vietii, implicit in stabilirea unor directii clare catre solutionarea
integratd a problemelor locative ale persoanelor care se afld in dificultatea de a accesa o locuinta
pe piata libera. In acest sens, locuintele sociale reprezintd un raspuns la adresa precaritatii locative
si un prim pas in remedierea altor nedreptati sociale precum sdrdcia sau excluziunea sociali.
Reducerea sérdciei, incluziunea sociala i asigurarea accesului la locuinte sunt directii esentiale
catre o dezvoltare urband sustenabila si reprezinta responsabilitati clare ale autoritatilor locale.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este in mod cert una dintre cele mai prospere zone din
Romania, nivelul de trai fiind unul ridicat pentru un numéar mare de cetiteni, insi autoritatea locald
are obligatia de a-si directiona eforturile in mod prioritar citre persoanele marginalizate in scopul
dezvoltarii unui sector cat mai incluziv in care fiecare cetitean si aiba acces la o locuinta decenta.
Numeroasele evacudri din casele retrocedate de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, cét
s1 existenta unor persoane ale caror venituri reduse fac imposibild achizitionarea sau inchirierea
unei locuinte de pe piata liberd, au determinat inregistrarea a numeroase solicitiri. Ca rispuns in
fata acestei realitdti (la adresa problemelor locative), Consiliul Local al Sectorului 1 a hotirat in
2008 achizitionarea de locuinte de pe piata liberd, iar in 2010 a fost aprobat programul Deceniul
Locuirii 2010 — 2020 care a presupus construirea a 414 locuinte sociale, din fonduri proprii, pe
Soseaua Odai. In momentul de fatd, fondul locativ de stat al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
este compus din 753 de locuinte sociale.

Dat fiind faptul cé existd un numér foarte mare de solicitari pentru locuinte sociale, la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in baza Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
95/.14.06.2022 s-a aprobat lista de priorititi intocmiti in baza criteriilor care se au in vedere la
stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute in Legea locuintei nr.
114/1996, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Pe aceasta listd sunt ierarhizate un numér de 480 de dosare ce cuprind solicitari privind
atribuirea de locuinte sociale depuse de persoane / familii aflate in situatii locative deosebite. In
cadrul listei de prioritdti se regdsesc pe structuri urmitoarele dosare, ce au un punctaj stabilit
conform Hotérarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 133/02.07.2021, astfel :

- la structura de 1 camerd — 142 dosare ;
- la structura de 2 camere - 126 dosare ;
- la structura de 3 camere — 212 dosare.

In conformitate cu art. 21 alin. (1) din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
criteriile in baza cérora se repartizeaza locuintele sociale si locuintele de necesitate sunt revizute
si stabilite anual de cétre Consiliul Local al Sectorului 1. In acest sens se impune adoptarea unei
hotaréari in baza careia sa fie stabilite, In detaliu, conditiile ce trebuie indeplinite de solicitanti ,
pentru a putea beneficia de o locuinta , precum si criteriile de departajare prin punctaj, in baza
carora sa se realizeze o evaluare cat mai corecta a situatiei locative a solicitantilor.

Trebuie subliniat ¢ prin conditiile stabilite, s-a urmarit a nu fi luate in evident persoanele care
detin in proprietate o locuinta, cele care au instriinat o locuinta dupa data de 1 ianuarie 1990, cele
care au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte precum
si cele care detin, in calitate de chirias , o alta locuinti.

Drept urmare, anual, in baza prevederilor Legii Locuintei nr. 114/1996 si a normelor de
aplicare a acesteia, cu modificarile si completirile ulterioare , Consiliul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti aproba criteriile privind calcularea punctajului care sta la baza intocmirii
listei de prioritati pentru repartizarea locuintelor. La stabilirea ordinii de ierarhizare a cererilor sunt
luate in considerare criteriile prevdzute de Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificarile i completarile ulterioare.

1.2 Documentarea juridica:

Legea fundamentald a statului roméan nu asigurd in mod explicit dreptul la locuinta ca drept
fundamental garantat prin lege. Totusi, Constitutia prevede ci : Romdnia este un stat social in care
demnitatea omului , drepturile si libertdile cetdfenilor (...) reprezintd valori supreme Si (...) sunt
garantate, statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economicd si de protectie sociald , de
naturd sd asigure cetdfenilor un nivel de trai decent. Chiar daca legea fundamentald nu prevede in
mod expres dreptul la locuinta acesta reise din interpretarea prevederilor sale daca tinem cont de
faptul ca o persoand nu poate avea un trai decent dacé nu are o locuinti decenta.

Legea locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, reitereaza
in preambulul sdu ca principiile cadrului general de realizare, exploatare si administrare a
locuintelor sunt urmatoarele :
- accesul liber si neingradit la locuinta este dreptul universal al fiecirui cetatean;
- realizarea locuintelor constituie un obiectiv major , de interes national , pe termen lung , al
administratiei publice centrale si locale.
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Termenul de locuintd sociald este definit in legea care ghideaza domeniul locuirii sociale ,
respectiv Legea locuintei  nr. 114/1996, republicats, cu modificdrile si completirile ulterioare ca
fiind locuinta care se atribuie cu chirie subventionatd unor persoane sau familii, a cdror situatie
economicd nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei. (art. 2 lit. ¢).

Potrivit art. (2) lit. f din Legea locuintei nr. 114/1996 locuinta de necesitate este locuinia
destinatd cazdrii temporare a persoanelor si familiilor ale cdror locuinte au devenit inutilizabile
In urma unor catastrofe naturale sau accidente sau ale cdror locuinte sunt supuse demoldrii in
vederea realizdrii de lucrdri de utilitate publicd, precum si lucrdrilor de reabilitare ce nu se pot
efectua in clddiri ocupate de locatari.

Avand 1in vedere prevederile art. 42 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare au acces la locuintd sociald , in vederea inchirierii , familiile
sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoand , realizat in ultimele 12 luni , sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie , comunicat de Institutul National de
Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care analizeazd cererea , precum si anterior
lunii in care se repartizeazd locuinta. Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza declaratiei
de venit §i a actelor doveditoare , potrivit prevederilor legale.

Tinand cont de prevederile art. 43 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare " locuintele sociale se repartizeazi de ciitre autoritdfile administratiei
publice locale care le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea (....) si de
ele pot beneficia , in ordinea de prioritate stabilitd potrivit legii , urmdtoarele categorii de
persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeazd a fi evacuate din locuintele
retrocedate fostilor chiriasi , tinerii care au varsta de pdand la 35 de ani, tinerii provenifi din
institufiile de ocrotire sociald §i care au implinit vérsta de 18 ani , invalizii de gradul I si II,
persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii §i viduvele de rdzboi, beneficiarii prevederilor
Legii recunostintei fatd de eroii martiri si luptdtori care au contribuit la victoria Revolutiei romdne
din decembrie 1989, precum §i fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare , si ai Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6
martie 1945, precum si a celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri , republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, alte persoane sau familii indreptdtite."

Conform Hotérérii de Guvern nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor Metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii Locuintei nr.114/1996, cu modificirile si completérile
ulterioare, autoritatile administratiei publice locale sunt in misuri si stabileasci masurile necesare
pentru luarea in evidentd si in analizarea solicitérilor primite. Astfel, potrivit art. 21 alin (1) "in
vederea solutiondrii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale, autoritdtile administratiei
publice locale vor stabili mdsurile necesare pentru luarea in evidentd si pentru analiza solicitdrilor
primite. In acest scop prin hotdrari ale consiliilor locale se vor constitui comisii de analizd a
solicitarilor de locuinte sociale si se vor stabili si da publicitdtii , prin afisare la sediul primdriilor,
criteriile in baza cdrora se repartizeazd locuintele sociale , actele justificative necesare care
insofesc cererea §i locul de primire a cererilor . La stabilirea criteriilor se va tine seama de
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prevederile art. 42 si 43 din lege. In cadrul fiecdrui criteriu , la stabilirea ordinii de prioritate se
vor avea in vedere:

a) conditii de locuit ale solicitantilor;

b) numdrul copiilor si al celorlalte persoane ce se gospoddresc impreund cu solicitantii;

¢) starea sdnatdfii solicitantilor sau a unor membrii ai familiilor acestora;

d)vechimea cererii."

Potrivit Hotarérii de Guvern nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificirile si completarile
ulterioare , art. 21 alin (2) " comisiile constituite conform alin. (1) vor analiza pand la data de 1
noiembrie a anului in curs cererile pentru locuintele sociale si vor prezenta spre aprobare
consiliilor locale lista cuprizdnd solicitanfii indreptdtiti sd primeascd in anul urmdtor o locuintd
sociald, in ordinea de prioritate stabilitd. Dupd aprobare listele se vor afisa la sediile primdriilor.”

Dispozitiile Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare
se completeaza cu dispozitiile Codului Civil aprobat prin Legea nr. 287/2009, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Persoanele care beneficiazi de drepturi mai favorabile decét cele previzute in Legea locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, consacrate prin legi speciale,
care se referd, printre altele, la materia raporturilor juridice locative si a celor conexe acestora , se
bucurd in continuare de aplicarea drepturilor mai favorabile.

in conformitate cu Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Consiliul local aprobd construirea locuintelor sociale,
criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale si a utilitatilor locative aflate in proprietatea sau in
administrarea sa (art. 129 alin 8 lit. b).

Tinand cont de Ordonanta de Urgentd nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeazi a fi evacuati din locuintele retrocedate
fostilor proprietari, cu modificarile si completirile ulterioare.

Avéand in vedere Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificirile si completarile
ulterioare, mésurile de prevenire si combatere a siriciei si riscului de excluziune sociali se inscriu
in cadrul general de actiuni multidimensionale ale procesului de incluziune sociald prin care se
asigurd oportunitétile si resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in mod
deplin la viata economica, sociala si culturald a societatii. Pentru prevenirea si combaterea saraciei
s1 a riscului de excluziune sociald, prin politicile publice initiate, statul asigurd accesul persoanelor
vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul la locuints, la asistenta sociala si
medicald, la educatie si 1a loc de munca.

Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizirii sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, garanteaza persoanelor marginalizate social accesul efectiv la locuints,
printre alte drepturi sociale si economice ale acestora. Totodata defineste ca obligatie a consiliilor
locale asigurarea accesului perosoanelor marginalizate la locuinte si la serviciile publice de stricta

necesitate.
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Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap afirma ca
persoanelor cu dizabilitati trebuie sa li se asigure dreptul la o locuintd adecvata, aldturi de alte
drepturi. Mai mult, art. 20 prevede explicit ca autoritdtile publice au obligatia si ia mésuri pentru
introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la nivelurile inferioare, a locuintelor care
apartin domeniului public al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestui in vederea
asigurdrii accesului persoanelor cu handicap la obtinerea unei locuinte.

Potrivit Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile
si completarile ulterioare, in cazul in care parintii sau persoanele care au, potrivit legii, obligatia
de a intretine copilul nu pot asigura, din motive independente de vointa lor, satisfacerea nevoilor
minime de locuintd, hrand, imbriciminte si educatie ale copilului, statul, prin autoritétile publice
competente, este obligat sd asigure acestora sprijin corespunzitor, sub forma de prestatii financiare,
prestatii in naturd, precum si sub forma de servicii, In conditiile legii.

In elaborarea proiectului de hotirdre s-a avut in vedere HG nr. 383/2015 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea sardciei pentru perioada 2015-2020
intrucat obiectivul acesteia este ca toti cetdtenii s aiba oportunitéti egale de a participa in societate,
sd fie apreciati si valorizati, sa trdiascad in demnitate, iar nevoile lor elementare sa fie satisfacute si
diferentele respectate.

1.3 Examinarea oportunititii si eficientei

Dat fiind faptul c&, la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sunt inregistrate
solicitari de locuinte sociale si pentru analizarea acestora, este oportund stabilirea unor criterii
in vederea departajarii prin punctaj pentru a putea fi stabilitd ordinea de prioritate pentru
repartizarea locuintelor sociale si de necesitate conform Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificérile si completédrile ulterioare.

Plecand de la prevederile art. 21 alin (1) din Hotararea de Guvern nr. 1275/2000 privind
aprobarea Normelor Metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii Locuintei
nr.114/1996, precum si de la necesitatea identificérii celei mai bune politici de sustinere a
categoriilor defavorizate din comunitatea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti $1 importanta
pe care o are locuirea pentru dezvoltarea economica , criteriile propuse spre aprobare au ca
scop sprijinirea persoanelor vulnerabile pentru depasirea situatiilor de dificultate.

Implementarea acestui proiect, pe l4nga rezultatele directe cu efect pozitiv, imediat, va
produce o multime de efecte secundare pozitive, cu impact pe termen lung in ceea ce priveste
combaterea riscului de excluziune sociald, cresterea calitatii vietii si promovarea principiului
de ceoziune si incluziune sociala.
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1.4 Propunerile functionarilor publici/specialistilor in domeniu care l-au intocmit,
evidentiind atit avantajele cit si dezavantajele variantelor de solutii propuse

Luand in considerare faptul ca , prevederile Legii in vederea solutiondrii cererilor privind
repartizarea unei locuinte sociale, autoritatile administratiei publice locale vor stabili masurile
necesare pentru luarea in evidenta si pentru analiza solicitarilor primite prin emiterea unor
hotéréari de consiliu privind criteriile care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in
cadrul categoriilor de persoane prevazute in Legea nr. 114/1996, a locuintei cu modificarile si
completirile ulterioare, Compartimentul Fond Imobiliar a transmis setul de criterii Comisiei
Sectorului 1 pentru analiza solicitérilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat.

In sedinta care a avut loc in data de 26.10.2022 , Comisia Sectorului 1 pentru analiza
solicitarilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat a propus un set de criterii care
urmeaza si fie pus in dezbatere publicd potrivit prevederilor Legii privind transparenta
decizionald in administratia publica nr. 52/2003, cu modificérile si completérile ulterioare:

Anexanr. 1

CRITERII
privind calcularea punctajului care sta la baza intocmirii listei de priorititi
pentru repartizarea locuintelor conform Legii locuintei nr. 114/1996

Nume si prenume Titular Cerere:
CNP:
Domiciliu potrivit actului de identitate:

Adresa unde solicitantul locuieste efectiv, informatie necesard in vederea efectudrii
anchetei sociale:

Numdr de inregistrare cerere:
Membrii familiei si structura locuintei la care se incadreaza, inclusiv acrodarea unei camere
in plus conform prevedrilor Legii nr. 448/2006:

L Descrierea situatiei locative a PUNCTAJ ACORDAT
solicitantilor
1. Situatii locative deosebite
a. Persoane evacuate cu hotérire 20 puncte

judecitoreascd definitivd din imobil
retrocedat/sau locuiesc in imobil ce a fost
retrocedat de mai mult de 5 ani

b. Persoane care au avut calitatea de 5 puncte
chirias in imobile proprietatea Municipiului
Bucuresti, retrocedate, si in prezent locuiesc cu
contract de inchiriere cu actualul proprietar
2. Situatia locativi actuala

a. Tolerat in spatiu avand domiciliu stabil 5 puncte
pe raza Sectorului 1 in baza unui
contract de comodat, divort, precum si
alte situatii
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b. Camin/locuintd de serviciu/complex 6 puncte
social/apartament social
formativ/protejate
3. Locuiesc intr-o locuinta cu conditii improprii
a. Fara bucitirie 5 puncte
b. Fira toaleta in casa 5 puncte
¢. Fard acces la curent 5 puncte
d. Fard acces la apd/canalizare 5 puncte
€. Imobil care nu reprezinta siguranti in 5 puncte
exploatare *criteriul va fi punctat in
situatia existentei unui document scris
in acest sens, emis de o autoritate
competenta
f. Asezare informald conform Legii nr. 10 puncte
350/2001
11. Numiir copii aflati in intretinere
a. 1 copil 6 puncte
b. 2 copii 8 puncte
c. 3 copii 10 puncte
d. Mai mult de 3 copii 18 puncte
IIT. Numirul de persoane care gospadiresc
impreuna:
a. 1 persoand 1 punct
2 persoane 2 puncte
c. 3 persoane 3 puncte
d. mai mult de 3 persoane 4 puncte
IV. Stare de sinatate actuala
a. Invalizi de gradul I si handicap grav 10 puncte
b. Invalizi de gradul II si handicap grad 9 puncte
accentuat
c. Invalizi de gradul IIT 5 puncte
V. Vechimea cererii (potrivit art. 21
alin (2) din H.G. 1275/2000, cu modificiirile
si completirile ulterioare)
a.l-5ani 5 puncte
b. 6-11 ani 10 puncte
c.>11 ani 15 puncte
VL. Venitul mediu net lunar pe membru
de familie
a. Nu realizeazi venituri 3 puncte
b. <decit salariul minim pe economie 10 puncte
c. Intre salariul minim pe economie si 5 puncte
salariul mediu net pe economie
VIL Virsta solicitantului
a. Sub 35 de ani 6 puncte
b. Intre 35 de ani si 65 de ani 8 puncte
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c. Peste 65 de ani 10 puncte
VIIIL. Categorii de grupuri vulnerabile
a. Familii monoparentale 10 puncte
b. Persoane beneficiare de indemnizatii 5 puncte
conform Legii nr. 448/2006
c. Persoane/familii beneficiare de alocatii de 5 puncte
sustinere a famiiliei conform Legii nr.
277/2010
d. Pensionari 5 puncte
e. Victime ale violentei domestice 5 puncte
f.  Veterani si vaduve de rizboi, revolutionari 5 puncte
raniti, invalizi, fosti detinuti politici
deportati etc.
g. Tineri care provin din institutii de ocrotire 8 puncte
h. Repatriati/refugiati 5 puncte
TOTAL GENERAL

1.5 Schimbiri preconizate

In urma aprobarii hotararii privind criteriile, solicitdrile persoanelor indreptatite vor fi
analizate si in functie de punctajul realizat de fiecare solicitant acestea vor fi departajate si se va
intocmi lista de prioritati care se aproba anual prin hotirare de ciitre Consiliul Local al Sectorului
I potnivit art. 21 alin. (2) din Hotarea Guvernului nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996.

Implementarea acestui proiect, pe langa rezultatele directe cu efect pozitiv, imediat, va

produce o mulfime de efecte secundare pozitive, dupi cum urmeazi:

» Includerea conditiilor de locuire in grila de criterii si punctarea acestora in scopul de a
prioritiza persoanele/familiile care locuiesc in conditii precare;
Modificarea stucturii listei de priorititi in asa fel incat persoanele/familiile care fac parte
din grupuri vulnerabile sé aiba o sansi reald in atribuirea unei locuinte sociale;
Exluderea criteriilor anterioare ce pot fi discriminatorii fatd de persoanele/familiile ce
provin din medii defavorizate;
Combaterea excluziunii sociale prin prioritizarea celor mai defavorizate persoane/familii in
procesul de excluziune sociala;
Transpunerea principiului egalitatii de sanse la nivelul grilei de criterii prin punctarea
prioritara a persoanelor cu dizabilitati, a familiilor monoparentale si a victimelor violentei
domestice.

v V. Vv VY

1.6 Impact economic , social si impactul asupra mediului

In ceea ce priveste impactul social , au fost elaborate criterii adecvate privind asigurarea
accesului la locuinte sociale atat pentru persoancle evacuate din imobile retrocedate cat si
pentru cele mai vulnerabile grupuri, astfel ci persoanele indreptitite care se vor regasi pe lista
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de priorititi vor beneficia astfel de o mai buni integrare a oportunititilor, deoarece scopul
masurii este acela de a asigura un mix social adecvat prin asigurarea oportunititilor de a accesa
o locuinta.

1.7 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt , mediu si lung
Prezentul proiect de hotérare nu se refera la acest subiect.
1.8 Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotirare

In vederea elaboririi proiectului de hotérére , au avut loc consultiri intre membrii Comisiei
Sectorului 1 pentru analiza solicitarilor si atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat in
cadrul sedintei care a avut loc in data de 26.10.2022 si in urma dezbaterilor a fost stabilit un
set de criterii constdnd in Anexa nr. 1 care face parte integranti din prezentul proiect de
hotérare.

1.9 Activitatea de informare publici prin elaborarea si implementarea proiectului de
hotirare

In vederea respectarii prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta decizionald
si accesul la informatiile de interes public, prezentul act normativ a fost transmis departamentului
de specialitate pentru a fi pus in dezbatere publica.

1.10. Masurile concrete de implementare

In elaborarea prezentului proiect de hotaréare s-au avut in vedere criteriile de eligibilitate si
criteriile restrictive , asa cum reies din intrepretarea prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaz:

Criterii de eligibilitate:

1. Solicitantii sé fie cetdteni roméni;

2. Solicitantii s aibe domiciliul stabil pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 1;

3. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sofie, copii care locuiesc si gospodéaresc impreund),
sa nu fi detinut, sd nu defina §i nu fi instrdinat o locuinta proprietate personala pe teritoriul
Romaniei, dupd 01.01.1990;

4. Solicitantii §i/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodiresc impreund)
sd nu fi beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei locuinte;

5. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospoddresc impreund)
sa nu detind, in calitate de chirias, o alta locuinti din fondul locativ de stat;

6. Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sofie, copii care locuiesc si gospodaresc impreuna),
sa aibe un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de
Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeaza cererea, precum si
anterior lunii in care se repartizeazi locuinta;
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Criterii restrictive:

L
2
3.

6.

Solicitantii care nu au cetitenia roméana.

Solicitantii care nu au domiciliul pe raza administrativ teritoriala a Sectorului 1.
Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodiresc impreund),
care au definut, care defin $i care au instrdinat o locuintd pe teritoriul Roméniei, dupa
01.01.1990.

Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc impreund),
care au un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, peste nivelul
céstigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de
Statisticd in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se analizeazi cererea, precum si
anterior lunii in care se repartizeazi locuinta.

Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodiresc impreuna),
care au beneficiat de sprijinul statului in credite $i executie pentru realizarea unei locuinte.
Solicitantii si/sau membrii familiei (sot, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc impreund),
care defin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ de stat;

Dupd aprobarea de cétre Consiliul Local al Sectorului 1 a prezentului proiect de hotarare,
dosarele persoanelor indreptatite sd primeasca o locuintd in baza Legii locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, vor fi analizate in vederea ierarhizirii
acestora pe lista de prioritati.

Fatd de cele mai sus expuse, analizdnd toate documentele prezentate, in conformitate cu

prevederile art.136, alin.(3), lit.a) din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, am intocmit prezentul Raport de Specialitate prin care propunem supunerea
dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 a preiectului de hotidrdre privind aprobarea criteriilor
care se au in vedere la stabilirea ordinii de prioritate in cadrul categoriilor de persoane previzute
in Legea nr. 114/1996, a locuintei cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Director G~=~~NAdintc,
Nicou:lw TSI

Nume Prenume Functia Semnitura | Intocmit/ | Data
Verificat/
Avizat
Stanciu Larisa Laura | Coordonator | Verificat | 31.10.2022
Ruxandra Compartiment —
Rusu Oana Marinela | Consilier Superior ., Intocmit 31.10.2022

in conformitate cu prevederile Regulamentului European nr. 679/2016 sia Legii nr. 190 din 18
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