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Anexanr. 1

STRATEGIA DE MANAGEMENT $I DEZVOLTARE INSTITUTIONALA A PRIMARIEI SECTORULUI
1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI (SMDI) PENTRU PERIOADA 2022-2023
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1 Introducere
1.1 Fundament

Roménia acorda o atentie deosebita reformei administratiei publice cu scopul
transformarii sale intr-o administratie moderna, flexibila, participativa si performanta
in valorificarea resurselor pe care le administreaza.

In pericada de reformd 2014-2020', masurile de modernizare incidente deopotriva
administratiei publice locale au urmarit intre altele, implementarea managementului
performant, fiind necesara in acest sens o abordare coerenta si coordonata a aspectelor
referitoare la procesul decizional, resursele umane, tehnologia informatiei, procesele
interne, asigurarea calitatii si cercetarea si inovarea ca premise ale dezvoltarii viitoare.
Progresele acestei reforme nu au fost insd depline?, fiind incetinite totodaté de efectele
negative ale crizei sanitare de COVID-19. In acest context, administratia publica se afl3 in
centrul unui nou si amplu set de reforme si investitii in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd®, obiectivele nationale urmarind, inclusiv pentru administratia
publica locala, intarirea capacitatii institutionale prin management eficient, servicii
publice moderne si extinderea tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Astfel, Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 reprezinta un factor catalizator
al angajamentului si contributiei autoritatilor administratiei publice locale ale Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti, la atingerea acestor deziderate nationale.

SMDI este elaborata in cadrul proiectului ,,Mecanisme si instrumente implementate la
nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si
planificdrii strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335, implementat
de catre Primaria Sectorului 1 al municipiului Bucuresti si finantat din fonduri
nerambursabile, prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA).

" Sustinutd de masurile cuprinse in Strategia pentru consolidarea capacitdtii administratiei publice (SCAP
2014-2020) aprobatd prin HG. nr. 909/2014 pentru consclidarea administratiei publice 2014 - 2020 si
constituirea Comitetului National pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014 - 2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

? Semestrul european din anul 2020 a semnalat intre altele, ca reforma administratiei publice stagneazi, ci
dezvoltarea unui cadru eficient pentru planificarea strategicd si bugetara s-a oprit §i se manifestd in
continuare birocratie excesiva, alaturi de o capacitate insuficientd de a furniza servicii publice de calitate,
inclusiv digitale, cu un impact negativ asupra cetdtenilor si a mediului de afaceri. Planul National de
Redresare si Rezilienta, Componenta 14 ,,Buna guvernanta”, p. 6.

* In ceea ce priveste modernizarea administratiei publice si intdrirea capacitdtii institutionale, a se vedea cu
precadere componentele 7 , Transformarea digitala” si 14 ,Buna guvernantad” din Planul National de Redresare
si Rezilientd. Document disponibil on-line la adresa https://monitorpnrr.eu/planul-national-de-redresare-si-
rezilienta/.
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SMDI stabileste, pentru prima datd, un cadru formalizat, cu caracter integrator pentru
transpunerea in practica a principiilor bunei guverndri® la nivelul Primariei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti. Prin intermediul unor abordari, obiective, directii de actiune si
activitati/masuri concrete, SMDI contribuie la asigurarea in cadrul Primariei Sectorului 1 a
unui sistem de luare a deciziei previzibil, fundamentat si participativ si la furnizarea unor
servicii publice de calitate, de cadtre un personal profesionist si bine pregatit, care sa
raspunda adecvat provocarilor actuale generate in special de tranzitia verde si digitala,
precum si nevoilor si asteptarilor cetatenilor si mediului de afaceri.

Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 este aliniatd Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabild a ONU (transpusa in Strategia nationald pentru
dezvoltarea durabild a Romdniei 2030), Programului de Guvernare, Planului National
de Redresare si Rezilientd si altor documente programatice nationale, regionale si ale
municipiului  Bucuresti, precum si propriilor sale documente de politici publice
(corespondenta cu obiectivele strategice ale Strategiei de Dezvoltare Durabild a
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SDD) pentru perioada 2020 -2030°)

Aceasta corespondenta permite totodatd incadrarea obiectivelor SMDI in obiectivele de
politica de la nivel european, in cadrul cédrora vor fi sustinute investitiile din fonduri
nerambursabile, in pericada de programare 2021 -2027.

1.2 Metodologie

Elaborarea Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 s-a realizat cu
ajutorul Grupului de Lucru (GL) constituit cu acest scop la nivelul Primariei Sectorului 1
(PS 1)°® si a beneficiat de intregul suport din partea personalului din aparatul de
specialitate al Primarului Sectorului 1, cu atributii relevante de conducere si executie.

" Buna guvernare presupune c3, atdt in procesul decizional, cat si in implementarea deciziilor, si fie
respectate urmatoarele principii: respectarea legii; asumarea rdspunderii in fata membrilor comunitdtii;
participarea tuturor factorilor interesati in elaborarea si formularea politicilor si deciziilor publice;
participarea cetdtenilor la buna functionare a institutiilor publice; transparentd; integritatea
reprezentantilor administratiei publice; eficientd si eficacitate.

° Sunt avute in vedere obiectivele strategice subsumate Domeniului Strategic 14 ,Buna guvernare”.
Documentul programatic este in curs de aprobare,

® Dispozitia Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nr. 1000/10.03.2022 privind nominalizarea
persoanelor care fac parte din Grupul de Lucru al proiectului ,Mecanisme si instrumente implementate la
nivelul Sectorutui 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si planificdrii strategice pe
termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335.
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SMDI beneficiaza de o abordare integrata, coordonata si o fundamentare bazata pe o
metodologie mixta (a se vedea caseta 1), in realizarea sa fiind respectate cerintele
caietului de sarcini si prevederile Ghidului pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald’.

Caseta 1
Date, informatii si analize intreprinse in vederea fundamentarii si elaborarii SMDI

Un reper important si punct de pornire in procesul de fundamentare si elaborare a Strategiei de
management si dezvoltare institufionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
(SMDI) pentru perioada 2022-2023 si a Planului de actiuni aferent il constituie Strategia de
Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SDD) pentru perioada 2020 -
2030 (document in curs de aprobare).
- SMDI consolideaza orientarile SDD, fn special cele aferente domeniului strategic ,Buna
- guvernare”, prin dezvoltarea cadrului de actiune privind capacitatea institutionala a
- Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in acord cu noile exigente europene si nationale®,
~contribuind astfel la mbundtatirea procesului de planificare, fundamentare, elaborare,
- implementare, monitorizare si evaluare a deciziilor de la nivelul autoritatilor administratiei
' publice locale a Sectorului 1 ale municipiului Bucuresti.
Totodata, procesul de elaborare a SMDI s-a sprijinit pe un instrumentar metodologic cu o
componenta cantitativa, respectiv, calitativa, precum si pe concluziile Analizei Diagnostic
| (diagnozd organizationald) la nivelul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (denumita, in
- continuare, Analiza Diagnostic) elaboratd in cadrul proiectului ,Mecanisme si instrumente
. implementate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor
. si planificdrii strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335 mai sus mentionat.
- Analiza Diagnostic a avut drept scop realizarea unei radiografii a structurii aparatului de
- specialitate al Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, evidentiind procesele
interne si activitatile, modul de organizare si personalul, mecanismele si procedurile existente,
~ strategiile existente, precum si fluxul informational existent ca reper important in vederea
stabilirii realitatii organizationale la nivel de instrumente de fundamentare a deciziilor si
planificare strategica.
' Principalele tehnici si instrumente metodologice utilizate in realizarea Analizei Diagnostic au
 fost sondajul, chestionarul si analiza documentelor’. Totodatd, alte date si informatii de profil

" Forma actualizatd a ghidului $i promovatd de Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei se
regaseste la adresa http://www.poca.ro/anunturi/cererea-de-proiecte-poca-973-2-1-cp16-2021-pentru-
regiunea-mai-dezvoltata/.

® In acest sens au fost avute si o serie de modele de succes aplicate in organizatii similare din tara si din orase
din Uniunea Europeana.

* Pentru culegerea datelor au fost proiectate/utilizate instrumente precum Fisd de analizd organizationald,
Chestionar pentru personalul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 at Municipiului Bucuresti,
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consultarea personalului aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti in cadrul intalnirilor de lucru ale GL, organizate in plen cét si sub forma de focus-

- grup. fn cadrul acestor activitati au fost analizate, dezbatute, rafinate si avizate mdsurile si
actiunile necesar a fi derulate pentru atingerea obiectivelor strategice ale SMDI.
Pentru stabilirea Misiunii, Viziunii si a Obiectivelor Strategice a fost asigurata implicarea tuturor
angajatilor PS 1 si care totodata si-au exprimat acordul asupra continutului acestor elemente asa
| cum se regasesc ele formulate in prezenta SMDI. '

in procesul de fundamentare si elaborare a SMDI sunt introduse si respectate ¢ serie de principii
orizontale ale Uniunii Europene precum buna guvernare, nediscriminarea'® si dezvoltarea
durabild" cu scopul asigurarii sustenabilitétii actiunilor subsumate SMDI.

Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti pentru perioada 2022-2023 si a Planului de actiuni aferent pentru pericada 2022-2023
a fost avizatd prealabil §i favorabil de catre Grupului de Lucru al proiectului ,Mecanisme si
instrumente implementate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea |

1.3 Cadru strategic

Avand ca reper viziunea, misiunea si valorile institutionale ale Primariei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti, SMDI fixeaza in cadrul Planului sdau de actiuni, orientarea si
orizonturile implementdrii unui management performant si dezvoltdrii institutionale a
Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in perioada 2022-2023.

Viziune Primdria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti va deveni o autoritate
recunoscutd pentru managementul sdu institutional transparent,
responsabil si performant prin furnizarea de servicii permanente de
calitate in contextul valorificdrii eficiente a resurselor pe care le

Chestionar conceput pe baza adaptdrii Modelului CAF 2013, Chestionar pentru stabilirea misiunii, viziunii si
valorilor asumate la nivelul Primdriei Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. Aceste instrumente constituie
anexe ale Analizei Diagnostic (diagnoza organizationald) la nivelul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.

" Art. 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca UE trebuie s3 combatd orice
discriminare pe motive de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsti sau orientare
sexuald, atunci cand defineste si pune in aplicare politicile si activitdtile proprii.

" Conceptul de ,,dezvoltare durabild” se referd la masuri specifice care vor trebui implementate pentru a crea
un echilibru intre nevoile economice, sociale si cele din domeniul protectiei mediului inconjuritor, asigurind
prosperitate pentru generatiile actuale si viitoare.
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administreazd, orientate spre cetdtean si centrate pe inovatie,
solidaritate, rezilientd si incredere.

Misiune In exercitarea atributiilor sale, Primdria Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti contribuie la dezvoltarea economico-sociald si culturald
sustenabild a sectorului 1, in parteneriat cu societatea civild si mediul
de afaceri, prin elaborarea si implementarea de strategii si programe,
gestionarea eficientd a resurselor si investitiilor publice, promovarea
sectorului pe plan intern si extern, dezvoltarea serviciilor publice
orientate spre cetdtean, adaptate permanent noilor realitati si bazate
pe rezultate, cu scopul imbundatatirii calitdtii vietii locuitorilor din
sectorul 1.

Valori 1. Excelenta institutionala;
HRLGe 2. Transparenta, etica si integritate;
3. Orientarea catre cetateni;

4. Solidaritate;

5. Sustenabilitate.

SMDI se sprijina pe un set de trei axe strategice de interventie, obiective, directii de
actiune si masuri concrete programate pentru perioada 2022-2023 ce contribuie la
consolidarea demersurilor strategice initiate in perioada 2014-2020 de PS 1 si cu impact
asupra proceselor si sistemului sdu de management (a se vedea Caseta 2).

Obiectivele, directiile de actiune si masurile SMDI sunt gandite pentru asigurarea unei
sustenabilitati a rezultatelor dincolo de acest interval. SMDI este construitd in jurul unui
obiectiv general care propune pana in anul 2023, cresterea performantei Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti prin asigurarea unei structuri functionale adecvate
si transparente, bazate pe mecanisme de participarea cetdteneascd si orientate spre
excelentd institutionald. SMDI urmareste consolidarea stabilitdtii institutionale prin
asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil la nivelul PS 1 (obiectivul strategic
nr. 1) in acord cu exigentele europene si nationale in domeniu, imbundtdtirea procesului
de planificare strategicd si al politicilor publice prin consolidarea capacitatii
institutionale a PS 1 de a-si indeplini functiile de elaborare, fundamentare si
implementare a politicilor publice (obiectivul strategic nr. 2) si imbundtdtirea continud a
performantei institutionale prin cresterea calitatii serviciilor publice, inovare continua si
simplificare administrativa (obiectivul strategic nr. 3).

Caseta 2
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Exemple de demersuri de planificare strategica initiate de PS 1 in periocada 2014-2020 cu |
impact asupra sistemului de management si dezvoltarii institutionale a PS 1 |

1. Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
(SDD) pentru perioada 2020 -2030 (document in curs de aprobare).
- 2. Implementarea proiectelor: _
2.1. ,Instrumente digitale pentru reducerea birocratiei in serviciile de asistentd sociala la
nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti” (cod proiect 136166/SIPOCA 856);
2.2, ,Mecanisme si instrumente implementate la nivelul STMB pentru fundamentarea
deciziilor si planificarii strategice pe termen lung” (cod proiect 128335/SIPOCA 634);
| 3. infiintarea polului de competitivitate in domeniul transformarii digitale cu denumirea
»Asociatia pentru transformare digitala” in vederea reglementarii la nivel local a Strategiei
- Nationale privind Agenda Digitald pentru Romania'’.

2 A se vedea in acest sens Hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 377/2020 privind
imputernicirea expresd a Consiliului local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a hotdri cu privire la
infiintarea polului de competitivitate in domeniul tranformdrii digitale cu denumirea ,Asociatia pentru
transformare digitald”.
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2 Informatii generale

Potrivit normelor constitutionale™ si legale " in vigoare, rolul administratiei publice
locale, implicit cea organizata la nivelul subdiviziunii administrativ - teritoriale
Sectorul 1 al municipiului Bucuresti este de a solutiona si de a gestiona, prin autoritatile
sale autonome, in numele si in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice, in conditiile legii.

Astfel, potrivit legii fundamentale® si Codului administrativ'®, autorititile administratiei
publice ale Sectorul 1 sunt Primarul Sectorului 1 si Consiliul Local al Sectorului 1, in
activitatea desfasurata acestea fiind sprijinite de Primaria Sectorului 1 (PS 1), aceasta
reprezentand

»0 structurd functionald fdrd personalitate juridicd si fdra capacitate procesuald, cu activitate
permanentd, care duce la indeplinire hotdrdrile autoritdtii deliberative si dispozitiile autoritdtii
executive, solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii locale, constituitd din: primar,

viceprimar, administratorul public, consilierii primarului sau persoanele incadrate la cabinetul

primarului si aparatul de specialitate al primarului””

Cu scopul asigurarii calitatii planificarii si fundamentarii procesului decizional in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald acorda Primariei intelesul de
~entitate publica locald” sau ,institutie publica localda”"®,

Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 cuprinde totalitatea
compartimentelor functionale, fdrd personalitate juridicd, precum si secretarul general.
Structura acestuia si numarul de personal este in concordanta cu specificul institutiei, in
limita mijloacelor financiare si cu respectarea dispozitiilor legale.

in ceea ce priveste organigrama si reglementarea modului de functionare a aparatului
de specialitate al Primarului Sectorului 1, in baza Hotarérii Consiliului Local (HCL) al

" Art. 121 si art 122 din Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuitd in anul 2003, republicats in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 767/2003.

' Art. 5 lit. 3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

"2 Art. 121 alin. (3) din Constitutia Romaniei din anul 1991, revizuit3 in anul 2003.

' Art. 3 din QUG nr. 57/2019.

'7 Art. 5 lit. hh) din QUG nr. 57/2019.

'8 Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei, Ghid pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald, 2018, nota de subsol 42, p. 56. SMDI preia aceste
intelesuri acordate de Ghid si le utilizeaza in tot cuprinsul sau.
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Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nr. 291/04.12.2020"%, adoptata in temeiul Codului
Administrativ, asa cum a fost aprobat prin OUG nr. 55/2019, cu modificirile Si
completarile ulterioare, in structura actuald a aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 se regasesc 43 structuri functionale.

Structura organizatorica este una echilibrata, iar prin raportare la gradul de ocupare cu
personal (85,37%°) rezultd o medie de aproximativ 7 posturi/componentd a structurii.
Principala cauza (identificata de Analiza Diagnostic) ce st la baza neacoperirii integrale a
schemei de personal o reprezinta, in principal, nepromovarea candidatilor in procesul de
recrutare si selectie.

In plus, se inregistreaza o discontinuitate in organizarea aparatului de specialitate al
primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti generata de multiple modificari aduse
Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate si implicit,
statului de functii, ceea ce reflecta, in principal, deficiente in planificarea organizatorica.
Referitor la resursele umane, evolutia acestora la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 este pusa in evidentd de organigrama si statul de functii, aprobate
prin Hotdrarile Consiliului Local al Sectorului 1. Tn ceea ce priveste situatia personalului
pe categorii de varsta, 70% dintre angajati sunt din categoria 31-50 de ani, ceea ce
reprezinta o premisd importantd pentru o activitate performantd. Existd insi un
dezechilibru intre categoria 18-30 de ani (doar 7%) si peste 50 de ani (23%).

Nivelul de satisfactie la locul de munca este unul foarte ridicat (90%)”', iar aproximativ
70% din angajatii PS 1 considera ca rolurile si competentele fiecdrui compartiment
functional sunt detaliate bine si foarte bine, ceea ce indicd o bund structurare a
documentelor interne si o reglementare comprehensiva a atributiilor, functiilor, sarcinilor
in cadrul Sectorului 1. De altfel, principalele aspecte pozitive identificate de personal cu
privire la mediul de lucru sunt echipa, activitatea si climatul. La polul opus, se regisesc
conditiile de lucru, resursele si aspectele legate de formare si de stres.

In privinta modului in care sunt stabilite sarcinile, peste 78% dintre angajatii PS 1
apreciaza ca intotdeauna sau de cele mai multe ori, sarcinile primite sunt clare, cuprind

" Hot&rarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 291/04.12.2020 privind aprobarea organigramei, statului de
functii, numdrului de personal si regutamentului de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al
Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institutiei subordonate Consiliului Local Sector 1 -
Directia Publicd de Evidentd a Persoanelor si Stare Civild Sector 1, cu modificarile si completarile ulterioare.

% Analiza structurii personalului arati ci cele mai multe functii vacante din institutie sunt cele publice,
respectiv cele de executie, In comparatie cu cele de naturd contractuald unde se insumeaza un total de 9
functii contractuale vacante.

* Angajatii PS 1 au fost rugati sa isi exprime opinia cu privire la afirmatia ,,activitatea pe care o desfisor zi de
zi este solicitanta si dificila, dar plina de satisfactii”. Din cei 176 respondenti din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1 aproape 36% au fost total de acord cu acestd afirmatie, aproape 54%
oarecum de acord, 9% au fost in dezacord, iar aproximativ 1% dintre angajati au ales sa nu raspunda.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.pOCa.ro pagina 11 din 70




Y

e

Programul Operational Capacizate Administrativ
Competenta face diferental bmante Snicluraie

UNILUNES ELROPT

termene limita, sunt formulate in scris, iar stadiul indeplinirii lor este monitorizat de
superiorii ierarhici, in timp ce aproximativ 21% dintre angajati considera ca doar
citeodata sarcinile respecta aceste cerinte. In privinta incarcdrii cu sarcini suplimentare
fatd de cerintele stabilite in fisele de post, raspunsurile angajatilor sunt polarizate.
Majoritatea angajatilor (peste 57%) considera ca sunt incarcati cu sarcini suplimentare
fata de fisa postului, in timp ce peste 39% raporteaza ca nu exista o astfel de practica
(aproape 4% dintre angajati au ales sa nu raspunda la intrebare). Aceasta suprasolicitare
a personalului conduce, pe termen lung, la dezechilibre in cadrul organizatiei.

Pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, organizarea si inregistrarea activitatii, Analiza
Diagnostic evidentiaza faptul ca instrumentele, metodele moderne de organizare si
inregistrare a activitatilor, precum sistemele informatice si bazele de date au o
utilizare semnificativ mai micé fata de metodele clasice (Registrul general de evidenta a
lucrarilor- 71,84%, respectiv, Registrul de corespondenta- 49,43%), desi primele sunt mult
mai rapide si eficiente.

In privinta climatului de lucru, Analiza Diagnostic reflecta faptul c& majoritatea
angajatilor (peste 86%) beneficiaza constant de sprijin, indrumare, sfaturi pertinente
si feedback privind performantele profesionale individuale din parte superiorilor
ierarhici. Cu toate aceste exista si o minoritate (8%) care percepe ca nu beneficiaza de
aceeasi atentie, de aceea se impune continuarea eforturilor de imbunatatire a climatului
de lucru.

n privinta spiritului de echipa, aproximativ 89% dintre angajati sunt de acord ca se pot
baza oricand pe ajutorul neconditionat al colegilor, existand o minoritate (peste 8%)
care pare mai putin integrata in ansamblul organizational caracterizat prin entuziasm,
motivatie si spirit de echipa. PS 1 este o organizatie care ofera libertate de exprimare a
punctelor de vedere profesionale, precum si de actiune, aceste caracteristici fiind
percepute de cei 86% dintre angajati. Existenta unei minoritati (peste 23%) reflecta insa
necesitatea continuarii activitatilor de dezvoltare organizationala.

Principalele aspecte reflectate de un grad scazut de satisfactie si motivare sunt
neacoperirea necesarului de forta de munca (si supraincarcarea cu sarcini) si numarul
limitat al oportunitatilor de a se dezvolta profesional (de a avansa in cariera).

in ceea ce priveste, participarea la cursuri de formare a angajatilor din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Sectorului 1, doar 66,5% dintre respondentii participanti la
ancheta derulatad in cadrul Analizei Diagnostic, au urmat astfel de cursuri in ultimii 5
ani, predominand insa cursurile cu caracter general (comunicare, bazele administratiei
publice, managementul documentelor, managementul strategic etc.) in detrimentul celor

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.DOCA.ro pagina 12 din 70



Programul Op ai Capacitate Administrativi el
Competenta face d¢iferental Simarends SiupHirald

UNIUNEA EUROPEANA

specifice (urbanism, achizitii publice s.a.). Ingrijordtor este ins& faptul ci nu au fost
organizate cursuri de utilizare a noilor tehnologii, ceea ce este in detrimentul
proceselor de inovare promovate de PS 1%,

La nivelul PS 1 functioneaza sistemul de control intern managerial, fiind organizati si
functionald comisia de monitorizare. Este elaborat periodic si implementat planul de
dezvoltare a sistemului de control intern managerial, este implementat procesul de
management al riscurilor, este implementat procesul de monitorizare a performantelor si
sunt elaborate si actualizate proceduri documentate.

In ceea ce priveste eforturile depuse de Primaria Sector 1 pentru asigurarea unui nivel
ridicat de etica si integritate, a fost constituit un Grup de lucru pentru Integritate, a fost
desemnat consilierul de etica™, PS 1 si-a asumat angajamentul pentru implementarea
standardului I1SO 37001/2016 (sistem de management anti-mita) si In conformitate cu
prevederile Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 a fost adoptati Declaratia privind
asumarea agendei de integritate organizationald™.

Din perspectiva stilului de management al conducerii de la nivelul PS 1, Analiza
Diagnostic releva faptul ca angajatii apreciazd cel mai mult deschiderea cdtre dialog si
respectul si increderea pe care managementul le au fatd de acestia. Cel mai slab
apreciate de angajati sunt delegarea eficientd a sarcinilor si aprecierea eforturilor
angajatilor.

In planul proceselor si activitatilor derulate la nivelul PS 1, se constata un grad ridicat
de procedurizare, existand un numdr deosebit de mare al procedurilor operationale
(227). Aceasta situatie conduce catre asumptia unei intelegeri deficitare a conceptului
de ,activitate procedurald”, care trebuie inteles ca ,proces major sau activitate
semnificativa”?, aspecte intdrit 5i de existenta unui segment din personal (peste 30%)
care apreciaza elaborarea procedurilor ca fiind facultativd sau birocraticd.

Totusi, personalul apreciaza ca trebuie sporite eforturile de procedurizare a
activitatilor in domenii precum ,gestiunea documentelor” (45,56%)%, ,managementul
resurselor umane” si ,planificare strategica”.

* Conform datelor din ancheta derulatd la nivelul aparatului de specialitate al Primarului Sectarului 1 i

cuprinse in Analiza Diagnostic.

A se vedea mai mult, Raport privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 la nivelul aparatului de

specialitate al primarului sectorului 1, in anul 2018, nr, 5133/07 februarie 2019.
https://www.primariasector1.ro/download/info-interes-public/Declara%C8%9Bia%20asumare%20SNA% 20

Clotilde%2020222. pdf

5 A se vedea Tn acest sens Glosarul de termeni cuprins in Anexa la Ordinul secretarului general al Guvernului

nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.

% Cu toate ca la nivelul institutiei existd o serie de proceduri dedicate circuitului documentelor, elaboririi

diferitelor tipuri de documente specifice activitdtii institutiei, arhivarii acestora etc.
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Tn ceea ce priveste baza bugetara de care dispune PS 1 pentru exercitarea functiilor sale,
un aspect pozitiv care trebuie mentionat este gradul ridicat de finantare din venituri
proprii, de peste 99%. Acest fapt asigura sustenabilitatea activitatii pe termen lung,
scazand dependenta institutiei de subventii sau de alte mijloace de finantate externa.

Din punct de vedere al veniturilor, acestea au o structura coerenta, care beneficiaza de
o anumita constanta in timp, atdt in ceea ce priveste valoarea cat si alcatuirea sa. De
asemenea, pentru perioada analizatd, gradul de realizare al veniturilor este, in general,
apropiat de valoarea unitara”. Veniturile anuale realizate sunt in general in jurul valorii
de 1,2 miliarde lei, dovedind capacitatea de incasare adecvata a institutiei.

Un alt aspect pozitiv il constituie implementarea metodei bugetarii participative on-
line inca din anul 2020, cu rol in ,promovarea unei democratii incluzive si pentru
modernizarea si cresterea capacitatii de raspundere a autoritatilor locale™.

Trebuie semnalatd insd ponderea foarte micd a fondurilor nerambursabile provenind
din surse externe (cum ar fi de exemplu, fondurile europene nerambursabile) in bugetul
local al Sectorului 1. Astfel, ponderea veniturilor din fonduri europene nerambursabile
este de 0,06%, ridicAndu-se in valori absolute la 1.089,49 mii lei in anul 2020, respectiv,
740 mii lei in anul 2021. Acest aspect este in esenta unul negativ, deoarece presupune
pierderea unor oportunitati de dezvoltare institutionala care se nasc din derularea
proiectelor cu finantare europeana.

In ceea ce priveste planificarea si realizarea planului de cheltuieli, situatia este putin
diferitd, atat in planificare cat si in realizare. Variatiile anuale sunt mult mai mari, cifrele
prezentind o volatilitate de doua péana la cinci ori mai mare decat in cazul veniturilor.
Cu toate ca un deficit bugetar planificat nu este intotdeauna un indicator negativ, trebuie
avutd in vedere si valoarea acestuia. Astfel, un deficit bugetar planificat de 20,9%, cum a
fost cazul anului 2019, este prea mare, conducand in mod direct la posibilitatea de
neatingere a obiectivelor asumate pentru anul respectiv. O atare constructie bugetara
poarta cu sine un risc foarte ridicat de pierdere a sustenabilitatii care, in cazul
materializarii, ar avea efecte prelungite pentru anii urmatori. De asemenea, pentru anul
2022 este previzionat un deficit de 32,7%, mai mare decat cel de pe anul 2019.

Din perspectiva stadiului implementarii managementului strategic la nivelul Primariei
Sectorului 1, acesta nu se prezintd la un nivel consolidat, in pofida mai multor
demersuri de planificare strategica (a se vedea caseta 2) initiate pana in prezent de PS 1.
Deficientele sunt generate in principal de:

%7 perioada la care se face referire este 2018-2021.
8 A se vedea mai mult la adresa https: //bugetareparticipativa.primariasector1.ro/despre.
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- lipsa unei culturi consolidate pentry planificare strategicd si utilizarea studiilor de
impact atat ex-ante, cat si ex-post, precum si lipsa unui plan de management sau a unui
document care sa evidentieze fir3 echivoc viziunea, misiunea si obiectivele strategice ale
conducerii;
- lipsa unei practici unitare privind monitorizarea $i revizuirea documentelor strategice;
- 0 diluare a responsabilitatii privind implementarea documentelor strategice, intrucat
compartimentele responsabile de implementare nu au fost nominalizate la momentul
intrarii in vigoare a documentului strategic.
Trebuie remarcat insd efortul autoritatilor locale ale Sectorului 1 si implicit, al
Primariei Sectorului 1 de a operationaliza trei documente de planificare strategica,
fundamentale pentru buna functionare a PS 1, furnizarea unor servicii de calitate si in
general, pentru satisfacerea nevoilor si asteptdrilor locuitorilor sectorului 1:

* Strategia de Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SDD)

pentru perioada 2020 -2030 (document in curs de aprobare);
* Planul strategic institutional;
e Prezenta SMDI.
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3 Prioritati - cheie, grup - tinta si scop
3.1 Prioritati-cheie

Prioritatile avute in vedere de Strategia de management si dezvoltare institutionald a
Primériei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 sunt
generate de provocarile specifice actualei stari de fapt privind nivelul de modernizare a PS
1, ale carei rezultate nu sunt inca pe deplin vizibile, in special, in planul proceselor
decizionale (politici publice si reglementdri), al managementului participativ, al
managementului resurselor umane, al planificarii strategice si bugetare, al politicii
interne privind gestionarea bunurilor fizice si al asigurdrii unui nivel adecvat de
digitalizare serviciilor publice furnizate de PS 1.

Necesitatea abordarii integrate si multidimensionale a acestor provocari reclama, in acord
cu prioritatile actuale nationale® si totodatd, in acord cu viziunea PS 1 in ceea ce priveste
implementarea unui management performant la nivel institutional si asigurarea unei
capacitdti institutionale depline, o focalizare a demersurilor viitoare pe dezvoltarea
urmatorilor piloni (axe prioritare de interventie):

|. Stabilitate institutionala:
Il. Planificare strategica si politici publice;
lll. imbunatitire continua a performantei institutionale.

=

1. Planificare strategic
" politici publice

Astfel, SMD! se bazeazd pe un set de prioritati-cheie acoperite de obiectivele si
actiunile/ masurile cuprinse in Planul de actiuni, dupa cum urmeaza:
1. Implementarea managementului orientat spre rezultate prin elaborarea si
operationalizarea Planului strategic institutional;

2 Majoritar asumate in contextul adoptérii Planului National de Redresare si Rezilientd. A se vedea mai mult
PNRR, componentele 7 ,Transformarea digitala” si 14 ,,Buna guvernanta”.
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2. Reducerea decalajului de digitalizare in activitatea PS 1 prin extinderea si
modernizarea infrastructurii sale digitale, reflectate in extinderea si
generalizarea serviciilor PS 1 pe internet (on-line) si folosirea cloud-ului ca
infrastructura preferata de IT in locul sistemelor on-premise;

3. Eficientizarea planificarii bugetare prin asigurarea unui mai bun control
bugetar;

4, imbundtitirea gestiunii investitiilor publice realizate de PS 1 prin
implementarea abordarii multicriteriale de prioritizare a investitiilor publice;

5. Dezvoltarea resursei umane, educatie permanenta si mentorat, cu accent pe
educatia anticoruptie, dezvoltarea competentelor de planificare strategica si a
competentelor digitale;

6. Gestionarea eficienta si durabild a bunurilor imobile si mobile, precum si a
echipamentelor prin masuri care sa asigure o infrastructura adecvata nevoilor
cetatenilor/ beneficiarilor si care sa sprijine conditiile de lucru ale personalului
PS 1;

7. Cresterea increderii cetdtenilor in activitatea PS 1 prin masuri de promovare a
transparentei si asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ
si reprezentativ la toate nivelurile.

Procesul de fundamentare si elaborare a Strategiei de management si dezvoltare
institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada
2022-2023 si al Planului de actiuni pentru perioada 2022-2023 a fost corelat cu un set
consistent de repere juridice si de planificare strategicd de referintd elaborate pana la
aceasta data.

Implementarea Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti pentru perioada 2022-2023 contribuie la
consolidarea progreselor realizate in domeniu de Romania in cadrul Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice (SCAP) pentru perioada 2014-2020%°. Totodata,
SMDI contribuie la cresterea impactului Reformei in planul asigurdrii Transformdrii
Digitale si a Bunei Guvernante asumate in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd pentru perioada programatica 2021-2027, precum si la atingerea Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila (ODD) cuprinse in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a

® Sunt avute in vedere Obiectivul general Il ,Implementarea unui management performant in administratia
publicd”, Obiectivul general Ill ,Debirocratizare si simplificare pentru cetdteni, mediul de afaceri si
administratie” si Obiectul general IV ,Consolidarea capacitatii administratief publice de a asigura calitatea si
accesul la serviciile publice”,
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ONU si asumate de Uniunea Europeana si deopotriva de Romania in contextul adoptarii
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei 2030*'.

in egald masurd, Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti pentru perioada 2022-2023 trebuie privita si
inteleasa ca unul din principalii factori catalizatori in demersul autoritatilor administratiei
publice ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti de a atinge obiectivele de de dezvoltare
durabild in orizontul de timp 2030. Astfel, pentru maximizarea impactului Strategiei de
management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
pentru perioada 2022-2023 si asigurarea corelarii strategice, Planul Strategic Institutional
al Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, precum si strategiile sectoriale
planificate a fi elaborate si adoptate in perioada urmatoare de citre PS 1%, vor prelua si
integra obiectivele, directiile de actiune si masurile SMDI in propriul lor cadru de
interventie.

Politici si cadru juridic existent

o Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite;

e Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa
spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26 septembrie 2007;

e Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 2007/C 303/01%;

» Obiectivele de Politica (OP) ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027;

» Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei;

¢ Comisia Europeana, Document de reflectie: Catre o Europa durabild pana in 2030;

» Pilonul European al Drepturilor Sociale, adoptat la data de 17 noiembrie 2017 de
catre Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeand;

o Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea

" Sunt avute in vedere urmatoarele Obiective de Dezvoltare Durabild: ODD 4 ,Educatie de calitate”, ODD 5
»Egalitate de gen”, ODD 11 ,,Orase si comunitdti durabile”, ODD 12 ,,Consum si productie responsabile”, ODD
16 ,Pace, justitie si institutii puternice” si ODD 17 ,,Parteneriate pentru obiective”.

% Cum ar fi de exemplu, strategia de transformare digitala a activitatii Primdriei Sectorului 1 sf a autoritatilor
subordonate acestuia si strategia de comunicare a Primariei Sectorului 1.

3 Articolul 26 din Cartd recunoaste ca drept fundamental “dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de
masuri care sa le asigure autonomia, integrarea sociala §i profesionald, precum si participarea la viata
comunitatii”,
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datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

e Directiva Consiliului 2000/78/EC de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei
de muncd, 27 noiembrie 2000, transpusa prin OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
santionarea tuturor formelor de discriminare, republicatad in 2014;

* Programul de Guvernare 2021-2024 ,Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate”;

» Planul National de Redresare si Rezilienta;

¢ Strategia nationala pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030;

e Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020;

e Strategia nationala anticoruptie 2021-2025;

= Strategia nationala privind Agenda digitald pentru Romania 2014-2020;

e Strategia nationald privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada
2018-2021;

e Propunerea de politica publicd in domeniul e-guvernarii pentru perioada 2021-
2027;

e Strategia pentru Specializare Inteligenta a Regiunii Bucuresti-Ilfov 2021-2027;

e Strategia de Dezvoltare Durabila a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SDD)
pentru perioada 2020 -2030 (document in curs de aprobare).

e Legeanr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicata;

e legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicata;

e legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completérile ulterioare;

e QUG nr. 57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3.2 Grup-tinta

Grupul tinta al Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 si al Planului de
actiuni pentru perioada 2022-2023 este reprezentat de personalul Primariei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti.
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3.3 Scop

Prin implementarea SMDI se va asigura cadrul pentru imbundtdtirea procesului de
fundamentare, elaborare, planificare, aplicare, monitorizare si evaluare a deciziilor de la

nivelul autoritdtilor administratiei publice locale ale Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti.
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4 Definirea problemei

In pofida unor progrese incontestabile realizate de autorititile administratiei publice
locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in planul consoliddrii capacitatii
administrative si in special, in directia imbundtadtirii capacitdtii institutionale a PS 1 si
totodata a procesului de fundamentare, elaborare, planificare, aplicare, monitorizare si
evaluare a deciziilor proprii, continua sa se manifeste o serie de aspecte negative
(probleme principale®) ce urmeazi a fi ameliorate in contextul implementarii Planului de
actiuni al SMDI in perioada 2022-2023%,

La baza identificarii acestor aspecte stau rezultatele Analizei Diagnostic (vezi caseta 1)

derulate in cadrul proiectului ,Mecanisme si instrumente implementate la nivelul

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si planificdrii

strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335, implementat de catre PS 1

si finantat din fonduri nerambursabile, prin Programul Operational Capacitate

Administrativa (POCA).

Grupate, problemele principale identificate la nivelul PS 1 vizeaza urmatoarele planuri:

¢ Maturitate insuficient cristalizata a procesului de management strategic (c lipsa
unui set de documente de planificare strategica; lipsa unei culturi consolidate pentru
planificare strategica si pentru utilizarea studiilor de impact atat ex-ante, cat si ex-
post s.a.m.d.);

e Atentie/importanta redusa sistemului organizatoric/instabilitate institutionala (c
modificari frecvente aduse structurii organizatorice; necorelare intre documentele de
formalizare a structurii organizatorice; functii de conducere vacante; neacoperirea
prin regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti a unor atributii in domenii de
competenta a autoritatilor locale; neclaritati privind procesul de delegare de atributii;
necunoasterea statutului procedurilor in cadrul unei organizatii s.a.m.d.);

¢ Grad ridicat de formalism in implementarea Sistemului de control intern
managerial (C proceduri de sistem incomplete sau inexistente (de exemplu, proceduri
pentru actualizarea documentelor de formalizare a structurii organizatorice,
proceduri pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea si revizuirea
documentelor de politici publice, proceduri pentru monitorizarea performantei
s.a.m.d.));

* Prin probleme principale se inteleg acele probleme fundamentale pentru modul de organizare si functionare
a PS 1), care necesitd interventie imediata si sunt izvor pentru alte probleme ale PS 1.
A se vedea si sectiunea 2 ,,Informatii generale” din cuprinsul SMDI.
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s Deficiente in planul managementului resurselor (c angajatii PS 1 nu percep cultura
organizationala ca fiind orientata catre promovarea resursei umane; neasigurarea
accesului egal al tuturor angajatilor la programe de formare continua; necesitatea
extinderii portofoliului de competente detinute de angajatii PS 1; dotari invechite;
digitalizare precara; deficiente privind inregistrarea contabild a bunurilor imobile (de
exemplu, neevaluarea si neinregistrarea corecta in evidenta contabila a unitatii
administrativ - teritoriale Sector 1 a unui imobil preluat in administrare din anul 2001)
s.a.m.d.);

e Neclaritate privind angajamentul pentru obligatiile ce decurg din Strategia
Nationald Anticoruptie (SNA) 2021-2025 si pentru dezvoltarea cadrului pentru
asigurarea eticii si integritatii publice (C absenta unor proceduri specifice (de
exemplu, Procedurd privind avertizarea in interes public, Procedurd privind
prevenirea incompatibilitatilor si a conflictelor de interese, Procedurd privind
completarea si gestionarea declaratiilor de avere si de interese); neadoptarea
Planului de integritate s.a.m.d.);

e Lipsa sistemelor informatice integrate pentru monitorizarea si evaluarea a
performantelor (c lipsa indicatorilor cantitativi si calitativi de evaluare a
competentelor profesionale; lipsa indicatorilor pentru evaluarea performantelor- cheie
s.a.m.d.)

e Lipsa unui sistem al managementului calitatii (c insuficienta utilizare a
instrumentelor specifice managementului calitatii; cultura organizationalda nu este
orientatd catre imbunatatire institutionala continud; procese de inovare insuficient
dezvoltate la nivelul institutiei; lipsa posibilitatii de transmitere a solicitarilor,
cererilor in format integral on-line s.a.m.d.);

» Necorelarea precisa a cheltuielilor cu veniturile la nivel de planificare bugetara (c
fluctuatii majore ale cheltuielilor previzionate; existenta deficitului bugetar
previzionat; ponderea foarte mica a fondurilor europene nerambursabile in veniturile
bugetare ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti);

* Mecanisme deficitare de conectare a obiectivelor cu bugetul si programul de
investitii (c lipsa Planului Strategic Institutional; lipsa unor proceduri de evaluare -
revizuire a documentelor de politici publice pentru intarirea legaturii dintre
planificarea politicilor publice si elaborarea bugetului, precum si cresterea eficientei
cheltuielilor publice);

» Lipsa de predictibilitate in ceea ce priveste procesul decizional;

» Necesitatea imbunatatirii serviciilor din domeniile educatie, infrastructura si
sanatate si asistenta sociala la nivelul Sectorului 1 (c lipsa unor criterii de prioritizare
a investitiilor publice in aceste domenii).
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5 Obiective, Directii de actiune si Rezultate

In lumina concluziilor Analizei Diagnostic efectuate (caseta 1), a principalelor riscuri si
vulnerabilitdti identificate, a prioritdtilor, politicilor si orientdrilor asumate la nivelul
Uniunii Europene, la nivelul national, precum si la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in planul asigurarii unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile, Strategia de management si
dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru
perioada 2022-2023 stabileste 1 obiectiv general (0G), 3 axe strategice, 3 obiective
strategice (0S), precum si obiective specifice si directii de actiune aferente acestora.
Acestea sunt fundamentate pe o viziune coerent si unitars, focalizatd pe asigurarea unui
cadru integrat pentru managementul performant la nivelul Primiriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti, precum si pe dezvoltarea capacitdtii institutionale a acesteia, una
rezilienta si adaptata la tranzitia verde si digitala.

OG Cresterea performantei Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti prin
asigurarea unei structuri functionale adecvate si transparente, bazate pe mecanisme
de participarea cetateneasca si orientate spre excelenta institutionala

1. Axa strategica de interventie nr. 1: Stabilitate institutionala
Obiectivul strategic nr. 1: Asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil, aliniat
exigentelor europene si nationale

2. Axa strategica de interventie nr. 2: Planificare strategici si politici publice
Obiectivul strategic nr. 2: Consolidarea capacitétii institutionale a Primariei Sectorului 1
al municipiului Bucuresti de a-si indeplini functiile de elaborare, fundamentare si
implementare a politicilor publice

3. Axa strategica de interventie nr. 3: imbunatatirea continui a performantei
Obiectivul strategic nr. 3: Cresterea calitatii serviciilor publice, inovare continui si
simplificare administrativa

Pentru fiecare obiectiv strategic sunt identificate si promovate obiective specifice, directii
de actiune masuri concrete si rezultatele asteptate, precum si corelatia cu resursele
financiare si distributia acestora pe durata perioadei de implementare, toate aceste
elemente regasindu-se deopotriva cuprinse si detaliate in Planul de actiuni al SMDI pentru
perioada 2022-2023.
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1. Axa strategica de interventie nr. 1: Stabilitate institutionala
Obiectivul strategic nr. 1: Asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil, aliniat
exigentelor europene si nationale

Tn perioada 2022-2023 SMDI propune un pachet de masuri ambitios si cuprinzator destinat
imbunatatirii cadrului institutional specific Primariei Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti inteles ca element central al stabilitatii institutionale.

Astfel, SMDI are in vedere consolidarea principalelor piloni care il fixeaza (procesele
decizionale si sistemul de conducere, sistemul de control intern managerial, organizare si
functionare, eticd si integritate, managementul resurselor umane, managementul
financiar s.a.) printr-o mai buna racordare la exigentele europene si nationale.

SMDI urmédreste cresterea coerentei, eficientei, predictibilitdtii si transparentei
procesului decizional la nivelul autoritatilor administratiei publice locale ale Sectorului 1
al municipiului Bucuresti (si implicit, de la nivelul PS 1), un prim punct de pornire fiind
constituit de standardizarea instrumentele de prezentare si motivare a proiectelor de
acte administrative cu caracter normativ in conformitate cu orientdrile cuprinse in
Ghidul POCA*.

in directia implementdrii unui management performant la nivelul PS 1, precum si a unei
solide dezvoltari institutionale, SMDI contribuie la intdrirea functiei de control intern
managerial propunand actiuni de imbunatdtire a cadrului procedural si de diminuare a
riscurilor la toate nivelurile entitétii publice, cu atentie speciala consolidarii cadrului de
etica si integritate institutionala.

in egald masurd, SMDI are in vedere perfectionarea cunostintelor si dezvoltarea
abilitdtilor personalului din cadrul PS 1 si asigurarea unul mediu de lucru prielnic
performantei.

Astfel, SMDI sustine implementarea unui program dedicat si personalizat de formare,
precum si a unor mdsuri suport in vederea amenajdrii ergonomice a locurilor de muncd. O
atentie speciald este acordatd dezvoltarii competentelor digitale intelese ca factor
determinant pentru dezvoltarea deplind a unui cadru propice transformarii digitale la
nivelul PS 1. Tot in planul formarii profesionale se pune accent si pe intensificarea
activitdtilor manageriale cu rol direct in dezvoltarea competentelor angajatilor, cu

3% Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald, 2019.
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scopul dezvoltarii performantei personalului, prin promovarea instrumentelor de
feedback, de coaching” si de adresare a performantei slabe.

Dezvoltare institutionald a Primariei Sectorului 1 este sustinut3 deopotriva de masurile
SMDI ce vizeaza perfectionarea sistemului organizatoric al PS 1, dispuse pe trei paliere:

- Alocarea suficienta de personal;

- Flexibilizarea structurii organizatorice;

- Imbunatatirea gestionarii fondului arhivistic al PS 1 in conditiile Legii nr. 16/19963%.
Aceste masuri urmdresc, in principal, adaptarea structurii organizatorice la influentele
exercitate de mediul contextual §i totodatd diminuarea unui factor demotivant al
personalului PS 1 identificat de Analiza Diagnostic si anume, supraincdrcarea cu sarcini.
Implementarea unui management performant este sustinuta de masurile vizate de SMDI
pentru optimizarea alocdrii de resurse financiare si de investitii, ce oferd, intre altele,
mai multd legitimitate investitiilor publice realizate de PS 1. Astfel, SMDI urmareste
intdrirea disciplinei financiare prin optimizarea deficitului bugetar, atragerea de noi
resurse financiare prin imbunatatirea absorbtiei fondurilor nerambursabile, asigurarea
unei mai bune transparente si o crestere a capacitatii de control al costurilor prin
implementarea abordérii multicriteriale de prioritizare a investitiilor publice si
totodata prin imbunatatirea planificirii procesului de achizitii publice.

2. Axa strategica de interventie nr. 2: Planificare strategica si politici publice
Obiectivul strategic nr. 2: Consolidarea capacititii institutionale a Primariei Sectorului 1
al municipiului Bucuresti de a-si indeplini functiile de elaborare, fundamentare si
implementare a politicilor publice

Pentru asigurarea unui management orientat spre performanta la nivelul PS 1, masurile
SMDI au in vedere implementarea unui proces de planificare strategica si bugetara multi-
anuala pornind de la programe, asigurarea participarii informate la decizie, precum si
fundamentarea temeinica a politicilor publice.

¥ Coachingul este o metoda de dezvoltare acordats atat de catre persoane specializate (specialisti acreditati),
cat si de cdtre manageri sau indrumétori care au o formare in acest sens. Angajatul este indrumat de citre
manager (care are un rol de coach) sa identifice impedimentele ce stau in calea dezvoltirii unei competente.
SGG, Ghidul privind modalitdti si instrumente pentru motivarea personalului din administratia publicd, p. 70.
Material realizat cu sprijinul Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, disponibil on-line la
adresa

http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%201 36/Outputuri/noi%20materiale%201%20sept/Ghid%
20motivare’%20-%20web. pdf?msclkid=2768fb8cbe9011echfdeeald1?aa22088.

* Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicata.
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Tn acest context, SMDI sustine aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi (inclusiv
evaluarea ex-ante a impactului), cresterea calitatii procesului de consultare publica prin
implementarea unor modele de bune practici recunoscute la nivel european si national
(cum ar fi, bugetarea participativd, modelul facilitarii comunitare® si platforma on-line a
PS 1 dedicatd bugetarii participative on-line), precum si imbunatatirea sistemului de
planificare a politicilor publice pe termen scurt si mediu prin institutionalizarea
Strategiei Smart City a Sectorului 1, a Planului strategic institutional al PS 1 si a
Programul Anual de Activitate al Consiliului Local (PAACL).

Strategia Smart City si Planul Strategic Institutional sunt doua documente de politici
publice complementare, ce vor actiona sinergic pentru o mai buna pozitionare a
Sectorului 1 in materie de competitivitate, in orizontul de timp 2027.

Programul Anual de Activitate al Consiliului Local al Sectorului 1 (PAACL) reprezinta un
instrument de planificare anuald a actiunilor autoritatii deliberative. Pentru a putea fi
introduse in PAACL, proiectele de hotdréri trebuie sa indeplineasca anumite conditii de
maturitate si oportunitate™.

Rezultatele SMDI vor fi potentate prin:

- corelarea SMDI si a PSI cu setul de documente de politici publice n vigoare si a celor
intrate pe circuitul de adoptare, promovate de autoritatile administratiei publice a
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

- imbunatatirea conexiunii dintre nivelul strategic si cel operational la nivelul PS 1 prin
sustinerea implementérii instrumentului Balanced Scorecard (BSC)"'

3. Axa strategica de interventie nr. 3: Imbunatatirea continua a performantei
Obiectivul strategic nr. 3: Cresterea calitatii serviciilor publice, inovare continua si
simplificare administrativa

3 Modelul facilitirii comunitare este sustinut de Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea
sdrdciei pentru perioada 2022-2027 adoptatd prin HG nr. 440/2022 pentru implementarea sa de catre
autoritdtile AAPL pentru imbunatatirea participarii sociale si economice a grupurilor vulnerabile in dezvoltarea
unor programe care i privesc.

“ pinci, D.V., Programul Anual de Activitate al Consiliului Local/Judetean, 2022. Document disponibil on-
line la adresa https://administratielocala.ro/2022/05/01/programul-anual-de-activitate-al-consiliului-local-
judetean/.

# Balanced Scorecard (BSC) este un sistem de management si planificare strategica creat de profesorul Robert
Kaplan de la universitatea Harvard si consultantul David Norton de la firma Nolan &Norton si lansat in anul
1990. BSC este utilizat atat de organizatiile private, cét si de cele publice din intreaga lume. BSC este unul din
instrumentele de management promovate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in
Ptanul de actiuni pentru implementarea etapizatd a managementului calitdtii in autoritati si institutii publice
2016-2020.
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SMDI' sustine imbundtatirea continua a performantei Primariei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti printr-o abordare coerenta si coordonata a aspectelor ce privesc
excelenta institutionald si managementul total al calitdtii, promovarea si utilizarea de
bune practici, inovarea, managementul participativ, transparenta institutionald si nu in
ultimul rand, transformarea digitald.

Astfel, SMDI sustine implementarea abordirii ciclului PDCA (Plan, Do, Check, Act) prin
institutionalizarea instrumentului de auto-evaluare a modului de functionare a
institutiilor administratiei publice (CAF) la nivelul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1, cu evaluarea rezultatelor orientate citre utilizatorii/beneficiarii serviciilor
furnizate de PS 1, pentru a ghida eforturile pentru satisfacerea nevoilor lor.

Totodata, SMDI promoveaza participarea activd a partilor interesate prin actiuni de
crestere a calitatii procesului de consultare a personalului PS 1 in procesul de luare a
deciziilor care fi privesc. in egald masura, SMDI sustine cresterea eficacitatii si eficientei
initiativelor promovate de PS 1 prin dezvoitarea colabordrii dintre Sectorul 1 cu factori
interesati (mediul academic si de cercetare, autorititi si institutii publice, ONG-uri,
mediu de afaceri etc.), cu atentie speciala sustinerii proiectelor nonprofit in beneficiul
comunitatii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de
interes general, cu modificarile si completarile.

Cu scopul asigurdrii unei mai bune comunicari a PS 1 la nivel intra si inter-institutional,
precum si cu societatea civild, mass-media si cetateni, SMDI propune un set de actiuni
ce vizeaza in principal, elaborarea Strategiei de comunicare a PS 1, publicarea de seturi
de date in format deschis cu privire la gradul de realizare a obiectivelor strategice ale PS
1, dezvoltarea site-ului oficial al PS 1, precum si realizarea manualului de identitate
vizuald al PS 1.

Totodata, SMDI contribuie la accelerarea procesului de digitalizare in cadrul PS 1 prin
sustinerea realizarii Strategiei IT a PS 1, una centratd pe folosirea cloud-ului ca
infrastructura preferata de IT in locul sistemelor on-premise si nu in ultimul rand, prin
promovarea unei aborddri standardizate pentru implementarea serviciilor TIC ce sustine
activ obiectivele nationale privind crearea platformei nationale de interoperabilitate®.

“ A se vedea in acest sens Componenta Planul National de Redresare si Rezilienta, Componenta , Tranformare
digitala”, precum si Expunerea de motive la proiectul Legii privind schimbul de date ntre sisteme informatice
si crearea platformei nationale de interoperabilitate, p. 1, precum §i HG nr. 908/2017 pentru aprobarea
Cadrului National de interoperabilitate.
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Procesul de elaborare si implementare a SMDI se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

Participare

Fundamentarea bazata pe
dovezi

Sustenabilitate

Respectarea si protectia
drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in
implementarea masurilor de
recuperare a creantelor
provenite din infractiuni
Transparenta

Predictibilitate

Aditionalitatea fondurilor

Continuitatea Tn planificarea
strategica si in alocarea
fondurilor aferente

Pe tot parcursul ciclului SMDI (elaborare, aprobare,
implementare, monitorizare si evaluare a SMDI §i a Planului sau
de actiuni) factori interesati precum organizatii non-
guvernamentale, partenerii sociali, reprezentanti ai sectorului
privat, dupa caz, vor fi consultati si implicati

Procesul decizional pentru fundamentarea documentelor
strategice si a planificarii financiare se bazeaza pe analiza de
date factuale, pe cele mai bune rezultate stiintifice si pe
judecata si expertiza profesionala a specialistilor

Actiunile si deciziile asumate in cadrul SMDI contribuie la
indeplinirea obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila
PS 1 are obligatia legalda de a asigura, in toate activitatile
desfasurate, respectarea prevederilor tratatelor internationale
privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care
Roménia este parte, precum si ale legislatiei UE si nationale
relevante, inclusiv in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal

PS 1 are obligatia sa si desfasoare activitatea intr-o maniera
deschisd fatd de public, in care accesul liber si neingradit la
informatiile de interes public sa constituie regula, iar limitarea
accesului la informatie sa constituie exceptia, in conditiile legii
Masurile si deciziile PS 1, privind actiunile si alocérile bugetare
stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu, contribuie la
implementarea obiectivelor strategice si obtinerea rezultatelor
asumate

Atingerea obiectivelor va fi asigurata printr-o alocare eficace si
suficientd de resurse prin utilizarea fondurilor de la bugetul local
al Sectorului 1, bugetul de stat, a instrumentelor financiare ale
UE sau a altor surse de finantare, dupa caz

Pentru eficientizarea initiativelor cuprinse in SMDI, PS 1 trebuie
sa imprime in procesul de planificare strategica si al alocarii
fondurilor aferente o dinamicd favorabila unei schimbari
sustenabile
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7 Implicatii pentru buget

Strategia de management si dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti (SMDI) pentru pericada 2022-2023 implica activitati ce vor fi
finantate conform prevederilor legale in vigoare, din Bugetul local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, in limita sumelor aprobate anual pentru aceasta destinatie si
printr-o alocare eficace si suficienta de resurse prin utilizarea fondurilor de la bugetul de
stat, a instrumentelor financiare ale UE sau a altor surse de finantare, dupd caz.
Implicatiile bugetare estimative vor fi incluse in Planul de actiuni.

Proiectiile bugetare de sustinere a actiunilor/masurilor prevazute in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de management si dezvoltare institutionald a Primdriei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru perioada 2022-2023 sunt elaborate in
fiecare an pentru anul urmator (avand la baza regula 1+3 ani) si reprezinta o
conditionalitate a implementarii strategiei.

8 Implicatii juridice

Pentru indeplinirea obiectivelor enuntate in SMD| este necesard elaborarea de noi
reglementari in domeniu, precum si modificarea celor existente, vizand inclusiv
documente programatice cu impact asupra sistemului de management si dezvoltarii
institutionale a Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.
Astfel se impune modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
291/04.12.2020 privind aprobarea organigramei, statului de functii, numdrului de
personal si regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al
Primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si ale institutiei subordonate Consiliului
Local Sector 1 - Directia Publicd de Evidentd a Persoanelor si Stare Civild Sector 1, cu
modificarile si completarile ulterioare.
in acelasi timp se impune elaborarea urmétoarelor acte normative:
e act normativ in vederea aprobarii Planului strategic institutional al Primariei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti pentru perioada 2022-2023.
e act normativ in vederea aprobarii unei strategii de comunicare a Primariei
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.
e act normativ in vederea aprobarii Strategiei Smart City a Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti.
e act normativ in vederea aprobarii Programului Anual de Activitate al Consiliului
Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.
e act normativ in vederea aprobdrii unei strategii IT a Primadriei Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti.
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e act normativ in vederea aprobarii setului consolidat de criterii de prioritizare a
investitiilor publice, dupa testarea in proiect-pilot a setului de criterii de
prioritizare a investitiilor publice realizate in domeniile educatie, sdndtate,
asistentd sociald, infrastructura (mediu si transport).

9 Implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea SMDI si a
Planului de actiuni aferent

Urmarind asigurarea unui management performant integrat, procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a SMDI si a Planului de actiuni aferent este desfasurat intr-un
cadru organizatoric ce presupune o viziune unitara, precum si coordonarea si cooperarea
la toate nivelurile structurii organizatorice a PS 1, precum si intre PS 1 si toate autoritatile
si institutiile implicate si interesate si respectiv, societatea civild, pentru a pune in
aplicare, intr-un mod eficient, directiile de actiune si activitatile prevazute pentru
operationalizarea obiectivelor asumate in SMDI.

9.1 Proceduri privind implementarea

Principalele instrumente de operationalizare a SMDI pentru perioada 2022-2023 sunt
Planul de actiuni aferent pentru perioada 2022-2023 si Planul Strategic Institutional (PSI)
al Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti pentru perioada 2022-2023.

9.2 Indicatori

In procesul de monitorizare si evaluare a implementarii SMDI pentru perioada 2022-2023 si
a atingerii rezultatelor asteptate, precum si a masurarii impactului SMDI (efecte derivate
direct din actiunile si masurile planificate) vor fi avuti in vedere indicatorii de
performantd aferenti masurilor asumate pentru atingerea obiectivelor SMDI si elaborati pe
baza datelor cantitative existente.

Setului de indicatori cantitativi i se pot asocia si alti indicatori calitativi ce ofera
informatii despre progresul realizat pentru asigurarea unui management performant si
consolidarii institutionale, evidentierea problemelor existente, avand ca reper
modificarile calitative asteptate odata cu implementarea SMDI.

9.3 Proceduri privind monitorizarea si evaluarea

Monitorizarea implementarii SMDI pentru perioada 2022-2023, precum si evaluarea
acesteia, vor fi coordonate la nivelul Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.
Colectarea datelor cu privire la implementarea SMDI (progresele inregistrate in
implementarea actiunilor strategiei si atingerea rezultatelor) revine compartimentelor din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
responsabile de implementarea actiunilor stabilite in Planul de actiuni al SMDI.
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Monitorizarea progresului implementarii masurilor propuse se va realiza in baza unui plan
de actiuni elaborat de Grupul de Lucru in care se va detalia numdrul de persoane
implicate in implementare, costul anual al acestor resurse umane, alte costuri necesare
implementarii politicii/masurii dupa caz.

Grupul de Lucru centralizeaza datele colectate in procesul de monitorizare, semestrial si
anual si intocmeste rapoartele de monitorizare semestriale si anuale ce sunt prezentate
spre analiza si aprobare Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.

La finalul perioadei de implementare a SMDI se va realiza o evaluare finala privind stadiul
implementarii obiectivelor strategiei, precum si emiterea/furnizarea unor recomandari
privind realizarea actiunilor ulterioare.

Raportul anual de monitorizare si Raportul de evaluare finald a SMDI fac parte integranti
din raportul anual de activitate al Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti,
Totodata, pentru o evaluare adecvatd a rezultatelor SMDI si dupd trecerea unui anumit
timp de la implementarea strategiei, se va realiza evaluarea ex-post privind impactul
strategiei. Prin aceasta evaluare se urmareste modul de folosire a resurselor, realizarea
impactului asteptat si eficienta interventiilor. Tn acest scop pot fi contractati evaluatori
externi.

9.4 Proceduri privind revizuirea

in functie de continutul recomandarilor cuprinse in evaluirile periodice ale progreselor
realizate, in functie de modificarile intervenite la nivelul prioritatilor nationale, ale
Regiunii de Dezvoltare Bucuresti-lifov, ale municipiului Bucuresti sau ale autoritatilor
administratiei publice locale ale Sectorului 1 al municipiului bucuresti, SMDI si Planul de
actiuni pentru perioada 2022-2023 pot fi adaptate sau revizuite si ulterior, prezentate
Consiliului Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in vederea aprobarii.

10 Etape ulterioare si institutii responsabile

Implementarea SMDI si a Planului de actiuni aferent se realizeazd sub autoritatea si in
coordonarea Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.

Primarului Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, prin aparatul sau de specialitate, asigura
mediatizarea SMDI, precum si diseminarea informatiilor relevante si bunele practici
identificate in implementarea SMDI.

Primarul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti dispune adoptarea masurilor necesare
pentru aplicarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de management si
dezvoltare institutionald a Primdriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (SMDI) pentru
perioada 2022-2023.
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11 Anexe
11.1 Procesul de prioritizare a investitiilor publice derulate de Primaria
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti; criterii de prioritizare

Obiectivul general al proiectului ,Mecanisme si instrumente implementate la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deciziilor si planificdrii
strategice pe termen lung”, Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335, il constituie cresterea
calitatii procesului decizional la nivelul Primariei Sectorului 1 Bucuresti, prin
implementarea unor instrumente de management strategic institutional care sa sustina
planificarea strategica si fundamentarea politicilor publice, respectiv evaluarea
indicatorilor de performanta a politicilor publice adoptate.

in acest sens, unul din rezultatele vizate de autoritatile administratiei publice locale de
la nivelul sectorului 1 al municipiului Bucuresti prin implementarea proiectului, consta in
elaborarea listei criteriilor de prioritizare a investitiilor la nivel local in domeniile
educatie, sanatate, asistenta sociala, infrastructura (mediu si transport).

Prin implementarea abordarii multicriteriale de prioritizare a investitiilor publice de catre
Primaria Sectorului 1 al municipiului Bucuresti (PS 1) se propune institutionalizarea unui
set de criterii de prioritizare a caror aplicare sa determine o utilizare mai echilibrata si
mai eficienta a fondurilor bugetare alocate proiectelor de investitii. Se obtine totodata, o
mai buna valorificare a potentialului de crestere a rezultatelor obtinute si o focalizare pe
servicii publice prioritare.

Criteriile cuprinse in sectiunea de fata sunt stabilite cu respectarea autonomiei locale a
autoritatilor administratiei publice locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti si in
concordanta cu atributiile conferite de legiuitorul romén acestor autoritati prin OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 110 din QUG nr. 57/2019, autoritdtile administratiei publice locale exercita
competente exclusive, competente partajate si competente delegate, potrivit legii.

Potrivit art. 129 alin. (2) din OUG nr. 57/129, consiliul local exercitd urmatoarele categorii de
atributii:

a) atributii privind unitatea administrativ-teritoriala, organizarea proprie, precum si organizarea si
functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local si ale
societatilor si regiilor autonome de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;
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e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern.

Totodata, potrivit art. 155 alin. (1), intre categoriile principale de atributii exercitate de Primar se
regasesc atributii referitoare la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale si atributii privind
serviciile publice asigurate cetétenilor, de interes local.

Aspecte metodologice

Anual, PS 1 trebuie sa deruleze un proces de evaluare riguroasa si obiectiva a proiectelor
de investitii, nevoile de investitii ale Sectorului 1 depasind resursele financiare disponibile
in bugetul propriu al subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Se impune institutionalizarea unui proces de prioritizare a investitiilor publice pe baza
unui set unitar de criterii de prioritizare si care urmareste, in principal:

- alinferea portofoliului proiectelor de investitii in continuare, precum si a investitiilor
noi ce se finanteaza din fonduri publice cu prioritatile nationale/ sectoriale, ale
municipiului Bucuresti, precum si ale autoritatilor;

- incurajarea proiectelor finantate din surse nerambursabile;

- includerea in cadrul proiectelor finantate din fonduri publice a celor cu beneficii
economice si sociale ridicate;

- incadrarea proiectelor ce urmeaza a fi finantate in urma prioritizarii in resursele
bugetare prevazute pentru fiecare an;

- reducerea intarzierilor in implementarea proiectelor, asigurandu-se ca acestea vor fi
finalizate conform duratelor de realizare aprobate;

- consolidarea procesului de luare a deciziilor ce privesc investitiile publice.

in functie de caracteristicile proiectelor de investitii pot interveni doua situatii:

Situatia 1; Prioritizarea investitiilor publice ce intrd sub incidenta OUG nr. 88/2013°

Pentru prioritizarea investitiilor publice ce intra sub incidenta OUG nr. 88/2013,
compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1
va aplica metodologia, principiile si criteriile de prioritizare prevazute HG nr. 225/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, in acest caz, in procesul de prioritizare a investitiilor publice, PS 1 va tine cont
de precizérile metodologice privind acordarea punctajelor si justificarea acordarii
acestora cuprinse in Anexa nr. 1 la HG nr. 225/2014.

“ QUG nr. 88/2013 privind adoptarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu maodificarile si completdrile ulterioare.
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Sub incidenta prevederilor OUG nr. 88/2013 si a criteriilor mai sus mentionate, vor intra
investitiile publice semnificative* derulate de Primaria Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti, in cazul in care proiectul este cofinantat din fonduri alocate de la bugetul de
stat sau ale unui operator economic asupra cdruia statul detine controlul si este
reclasificat in sectorul administratiei publice potrivit Regulamentului (UE) nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de
conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Totodata, potrivit art. 39 lit. ¢) din OUG nr. 88/2013 se considerd investitii publice si
investitiile realizate din credite bancare garantate de cdtre stat, contractate de o unitate
administrativ-teritoriala.

Lista principiilor si a criteriilor statuate de OUG nr. 88/2013 se regaseste in Tabelul 1.

Situatia 2: Prioritizarea investitiilor publice la nivel local in domeniile educatie, sdndtate,|
asistenta sociald, infrastructurd (mediu si transport), cu exceptia celor ce intra sub

In procesul de prioritizare a investitiilor trebuie avute in vedere doud obiective
fundamentale de prioritizare:

1. Alinierea investitiei la Planul Strategic Institutional;

2. Eliminarea deficientelor din domeniul asociat investitiei.

Prioritizarea investitiilor va urma o abordare in dou etape.

Etapa 1

Un prim pas pentru prioritizarea investitiilor ce urmeaza a fi bugetate in cursul unui
exercitiu financiar consta in prioritizarea functiilor (atributiilor) ce urmeaza a fi
exercitate de autoritatile administratiei publice locale ale Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti in anul calendaristic respectiv.

Principalul input pentru identificarea functiilor (atributiilor) prioritare il constituie
Planul strategic institutional (PSI). PSI este un instrument de management ce ofera o
imagine clara a politicilor publice, angajamentelor si masurilor care urmeazi a fi
promovate la nivelul PS 1 si considerate prioritare de autoritatile locale ale sectorului 1
pentru perioada de implementare a PSI.

“1n conformitate cu art. 40 lit. a) din OUG nr. 88/2013 un proiect de investitie publici este considerat
semnificativ atunci cand valoarea totala estimata a proiectului depaseste 100 de milioane lei.
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Functiile la care sunt aliniate obiectivele strategice corespund competentelor (atributiilor)
stabilite autoritatilor locale ale sectorului 1 de Codul administrativ si totodata serviciilor
publice asociate (Figura 1).

Figura 1 Traseul metodologic de stabilire a functiilor (atributiilor) prioritare ce urmeazd a fi
exercitate in pericada de implementare a PSI

Etapa 2
Odata stabilite serviciile publice prioritare prin respectarea traseului metodologic de
prioritizare ilustrat in Figura 1, se aplica un set de criterii generale de prioritizare prin
care se urmareste promovarea investitiilor care, in principal, contribuie la eliminarea
deficientelor identificate in in aceste domenii.

Trebuie mentionat faptul ca aceste criterii de prioritizare trebuie sa tina cont si de
planurile sectoriale nationale, ale Regiunii de Dezvoltare Bucuresti-llfov si de cele
promovate de autoritatile administratiei publice de la nivelul municipiului Bucuresti.
Planul strategic institutional al PS 1 urmeaza a fi elaborat si adoptat dupa adoptarea SMDI.
in lipsa PSI nu pot fi identificate serviciile publice asociate domeniilor prioritare de
realizare a investitiilor publice selectate, respectiv, educatie, sanatate, asistenta
sociala, infrastructura (mediu si transport). De exemplu, in domeniu mediu ar putea fi
realizate investitii ce privesc cresterea eficientei energetice la nivelul imobilelor aflate in
administrarea autoritatilor locale ale Sectorului 1, precum si investitii de regenerare
urbana.

Astfel, in functie de sub-domeniul prioritar cuprins in PSI, lista criteriilor de
prioritizare a investitiilor si deficientele aferente sub-domeniului (decalaje privind
calitatea si/sau gradul de acoperire) cuprinse in Tabelul 2 trebuie completate
corespunzator de compartimentul de resort din aparatul de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.
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Tabel 1 Principiile si criteriile de prioritizare a proiectelor de investi tii publice derulate de Primaria Sectorului 1 al municipiului Bucuresti in cazul in
care proiectul este cofinantat din fonduri alocate de la bugetul de stat sau ale unui operator economic asupra cdruia statul detine controlul si este
reclasificat in sectorul administratiei publice potrivit Requlamentului (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 maj 2013

privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand, cu maodificdrile si completdrile ulterioare®

Criterii de prioritizare a proiectelor noi Criterii de prioritizare a proiectelor in continuare

Principii

Principiul 1 1 1.1, Obiectivele si tintele proiectului sunt relevante? 1.1. Obiectivele si tintele proiectului mai sunt relevante?
Oportunitatea proiectului [10 puncte] [10 puncte]
in contextul strategiilor  1.2. Proiectul reprezint4 o prioritate ridicat3 in contextul actualelor 1.2. Proiectul mai reprezinta o prioritate ridicats in contextul actualelor strategii
sectoriale sau nationale  strategii sectoriale sau nationale? sectoriale sau nationale?
[20 puncte] [10 puncte] [10 puncte]
e g mes 2.1, Proiectul este justifical economic prin studiul de (pre)fezabilitate sau,
Principiul 2 o : p ; 2 < o :
: .« . @ dupd caz, memoriul tehnico-economic sau nota de fundamentare? 2.1, Proiectul mai este justificat economic?
Justificarea economica si
; s . [20 puncte] [15 puncte]
i sociala [40 puncte pentru : — — . : 2o M —
B . 2,2. Proiectul are justificare sociald? 2.2. Proiectul mai are justificare social3? [10 puncte]
proiectele noi/ 30 puncte - . e 8 : o
¥ . [10 puncte] 2.3. Impactul de mediu al profectului mai corespunde cu cel proiectat initial?
pentru proiectele Tn i . , : Sug et
e i 2.3. Impactul de mediu al proiectului corespunde legislatiei n vigoare? [5 puncte]
continuare] ; :
[10 puncte]
Principiul 3 3.1, Cerintele totale de finantare ale proiectului respecti o estimare 3.1. Cerintele totale de finantare ale proiectului respects si au respectat o
Suportabilitatea si | realista a resurselor disponibile pentru sector/sub - sector? estimare realistd a resurselor disponibile pentru sector/subsector?
sustenabilitatea ¢ [10 puncte] [10 puncte]
financiara - 3.2. Finantarea totala/Fondurile necesiti si cofinantare de la bugetul de 3.2. Finantarea totald/Fondurile necesita si cofinantare de la bugetul de stat?
[20 puncte] . stat? [5 puncte]

* Potrivit Anexa la QUG nr. 88/2013.
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[5 puncte] 3.3. Exista aranjamente credibile pentru a acoperi durabil costurile de operare si

3.3. Existd aranjamente credibile pentru a acoperi durabil costurile de intretinere rezultate odata ce proiectul este finalizat?

operare si intretinere rezultate odata ce profectul este finalizat? [5 puncte]

[5 puncte]

S T— T e i i B
iescavay ; 4.1 AL OR bine £-2 FRct actila Dregative a projeeiiite 4.1. Cat de bine a fost facutd pregatirea proiectului?
Principiul 4 - [10 puncte] (15 puticte]
Aranjamente pentru 4.2. 5-au definit indicatori corespunzatori pentru progresul si performanta B : PP R : ; ey
: A : : Sl 4.2, Indicatorii definiti initial pentru progresul 5i performanta proiectului mat
implementare/ proiectului si au fost profectate aranjamente adecvate pentru monitorizare e :
E p corespund actualului stadiu de implementare?
Performanta in - 5i evaluare? [10 puncte]
impl t. 0 cte | [5 2 .. o . "
P emen.are ER i [ Punfte:,] % ; ; o 5 4.3. Exista o structura de management de proiect identificata care raspunde de
pentru noi/30 puncte i 4.3. Exista o structurd de management de proiect identificata care raspunde cesaemctl mplasnamiSicila
pentru existente] de progresul implementarii? prog P *
[5 puncte]

[5 puncte]
Principiul auxiliar utilizat
pentru proiectele Tn A.1. CAt de avansat este proiectul ca timp rimas, respectiv cati ani au mai ramas
continuare sau stadiu fizic, respectiv cat mai este de implementat?
Perioada rémasa pana la [5 puncte suplimentare]
finalizarea proiectului de A.2. Care ar fi costurile asociate restructurarii sau inchiderii proiectului?
investitii publice [puncte [-5 puncte suplimentare]

suplimentare]
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Tabel 2 Lista criteriilor generale de prioritizare a investitiilor publice la nivel local in domeniile educatie, sdndtate, asistentd sociald, infrastructurd
(mediu si transport), cu exceptia celor ce intrd sub incidenta QUG nr. 88/2013

1) Proiecte noi

Punctaj pe
Criterii specifice | criteril specific Precizari metodologice
' PGy _
~ Alinierea la obiectivele PSHale PS 1 b Tn stransa concordant; Partial aliniat; Nu este in concordant
 Alinierea la m3surile PS| ale PS 1 PClb=" - Instransa concordant3; Partial aliniat; Nu este in concordanti
Alinierea la politica sectoriald a mun. 5
Bucuresti/nationald
Reducerea decalajului privind nivelul de
calitate
2. Reducerea deficientelor P2 = Reducerea decalajului privind gradul de
acoperire (teritoriald/segment din PC2b =
populatie)

Punctaj total

Cr.iterii generale Py

1. Oportunitatea
proiectului in contextul PSI :  P1 = _
al PS 1 PClc = In stransa concordant’; Partial aliniat; Nu este in concordanti

PC2a =

Vor fi utilizati minimum trei indicatori cost-utilitate in functie de
specificul proiectului/domeniului/sub-domeniului, care sa
fundamenteze punctajul acordat pentru justificarea sociald,
- Exemple de indicatori de utilitate: reducerea mortalitatii, crearea de
 locuri de munci, cresterca sperantei de viatd, imbunatétirea calitatii
. vietii, reducerea emisiilor, economii de timp de transport/cal3torie,

Investitia are justificare sociala (de
P3 = exemplu, aduce beneficii grupurilor PC3a=
vulnerabile™) (DA/NU)

3. Justificare socio-
economica

* punctajele vor fi definitivate dupa testarea intr-un proiect pilot a setului de criterii de prioritizare a investitiilor publice realizate Tn domeniile educatie, sindtate,
asistentd sociald, infrastructurd (mediu si transport).
“7 Asa cum sunt ele definite in Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 adoptati prin HG nr, 440/2022,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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4. Populatia tinta

5. Impact geografic

6. Suportabilitatea si
sustenabilitatea financiara

7. Calitatea proiectului de
investitii

.:;/ |

UMIUNEA EUROPEANA

Investitia are justificare economica prin
studiul de {prejfezabilitate sau, dupa caz, PC3b =

memoriul tehnico-economic sau nota de

fundamentare (DA/NU)
impactul asupra mediului PC3c=
P4 = Pondere in total populatie cu domiciliul in PCda =
sector

P5 = Nr. de zone acoperite PCha =

Valoarea investitiei (estimare realista a
: ST PCéa =

resurselor disponibile) (DA/NU)
Cofinantare de la bugetul de stat (DA/NU) PC6b =
Cofinantare din fonduri nerambursabile PCoe =
externe (DA/NU)
P6 = Investitie derulatd in cadrul unei cooperiri PCod =
internationale (DA/NU)

Aranjamente credibile pentru acoperirea
durabild a costurilor de operare si PChe =

intretinere rezultate odaté ce proiectul

este finalizat

P7 = Calitatea pregatirii proiectului PC7a =

Prog O i
Competenta

Capaciiate Admini
face diferental

Instrumente Structurale
2Mmd4-2020

imbunitatirea sigurantei, reducerea numarului de accidente.

- Impactul proiectului de investitii asupra mediului nu corespunde
cerintelor legislatiei in vigoare, in cazurile in care este necesar avizul
de mediu

- impactul proiectului de investitii asupra mediului corespunde
cerintelor legislatiei in vigoare, in cazurile in care este necesar avizul
de mediu; sau

- nu este necesar studiul de evaluare a impactului asupra mediului.

0 zond/doud sau mai multe zone, dar nu tot sectorul 1/tot sectorul 1
Este avuti in vedere respectarea art. 45 alin. (2) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu maodificarile si
completarile ulterioare.

- Nu va genera venituri

- Va genera venituri care vor acoperi partial costurile de operare si
intretinere

- Va genera venituri care vor acoperi integral costurile de operare si
intretinere

- Proiectul de investitii are studiu de prefezabilitate intocmit conform
prevederilor HG nr. 28/2008

- Proiectul de investitii are studiu de fezabilitate intocmit conform

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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prevederilor HG nr. 28/2008

- Profectul de investitii are indicatorii tehnico-economici aprobati,

conform prevederilor legale in vigoare
. Proiectul de investitii are alte documente aprobate, conform
" prevederilor legale aplicabile (de exemplu: studiu de fundamentare a
- deciziei de concesionare); in cazul in care legislatia nu prevede alte
- documente, se acorda punctaj din oficiu

- Se vor prezenta informatii referitoare la data elaborarii i aprobarii
documentatiilor respective, pentru fiecare dintre acestea. Punctajul
acordat pentru fiecare documentatie se cumuleaza.

- Indicatori de progres si de rezultat, exprimati in unitati valorice,

fizice sau de alta natura, cuantificabile, prin raportare la obiectivele
PC7b = specifice ale proiectului, inclusiv un calendar de implementare a

principalelor etape/activitati aferente proiectului de investitii publice

- Indicatori de performanta financiara.

- nu au fost desemnate persoanele/departamentele responsabile cu

monitorizarea progresului  implementarii  projectului de investitii

. publice

- au fost desemnate persoanele/departamentele responsabile cu

Aranjamente pentru monitorizare si PCTc = | monitorizarea progresului implementarii proiectului de investitii
evaluare publice

au fost desemnate persoanele/departamentele responsabile cu

. monitorizarea progresului  implementdrii profectului de investiti

publice, iar persoanele au experientd In implementarea unor proiecte

Indicatori utilizati pentru progresul si
performanta proiectului

similare.
8. Gradul de sustinere a Pondez;ea cetatenilor din sectorul 1 care au PRUHE B
investitiei publice de catre PC8 = 2! ¥ = PC8a = 21% = Procent = 50%
i ; votat in favoarea investitiei
locuitorii sectorului 1 ; Procent = 51% B

9. Criteriu/criterii specifice o D Se completeazd de catre aparatul de specialitate al Primarului

sub-domeniului vizat de PCY = | PC%a = . Sectorutui 1 al municipiului  Bucuresti, dupd aprobarea Planului

investitia publica i strategic institutional al PS 1.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Total 100

2) Proiecte in derulare

s ; =S _ Punctaj pe |

Criterii specifice criteriu specific Precizari metodologice
{PC)

) "~ Alinierea la obiectivele PS! ale PS 1 PCla= ans concordanta; Partial aliniat; Nu este in concordanta
1. Oportunitatea Bt

- Punctaj total
(Prl& g

i Alinierea la masurile PSlalePS1 PC1b= In stransa concordantd; Partial aliniat; Nu este in concordants "
proiectului in contextul PSI P1 = Aliei A AT : '
alPS 1 it “,:a sec o Bl PCic = in strans3 concordantd; Partial aliniat; Nu este in concordant
Bucuresti/nationala *
Reducerea decalajului privind nivelul de
) PCZa =
calitate
2. Reducerea deficientelor P2 = Reducerea decalajului privind gradul de e T e
acoperire (teritoriald/segment din . PC2b=
populatie) :
Vor fi utilizati minimum trei indicatori cost-utilitate in functie de
specificul proiectului/domeniului/sub-domeniului, care sa
Investitia are justificare sociald (de fundamenteze punctajul acordat pentru justificarea sociali.
3. Justificare socio- 3= exemplu, aduce beneficii grupurilor PC3a = Exemple de indicatori de utilitate: reducerea mortalitatii, crearea de
economica B vulnerabile) (DA/NU) locuri de munca, cresterea sperantei de viatd, fmbunititirea calititii

vietii, reducerea emisiilor, economii de timp de transport/cilatorie,
imbunatatirea sigurantei, reducerea numérului de accidente.
Investitia are justificare economica prin PC3b =

* Punctajele vor fi definitivate dup3 testarea intr-un proiect pilat a setului de criterii de prioritizare a investitiilor publice realizate in domeniile educatie, sdndtate,
asistentd sociald, infrastructurd (mediu si transport).
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PS =

P6 =

P7 =

studiul de (pre)fezabilitate sau, dupa caz,
memoriul tehnico-economic sau nota de
fundamentare (DA/NU}

Impactul asupra mediului

Pondere in total populatie cu domiciliul in
sector
Nr. de zone acoperite

Valoarea investitiei (estimare realist3 a
resurselor disponibile) {DA/NU}

" Cofinantare de la bugetul de stat (DA/NU)

Cofinantare din fonduri nerambursabile
externe (DA/NU)
Investitie derulatd in cadrul unei cooperari
internationale (DA/NU)

Aranjamente credibile pentru acoperirea
durabild a costurilor de operare si
intretinere rezultate odata ce proiectul
este finalizat

Calitatea pregatirii proiectului

.

'

Programul Operational Capacitate Adminiscrativi

Competenta face diferental

PC3c =

PC4a =
PC5a =

PCha =

PCéb =

PCéc =

PCéd =

PCée =

PC7a =

Instrumante Structuralo
H42020

- Impactul proiectului de investitii asupra mediului nu corespunde
cerintelor legislatiei in vigoare, n cazurile in care este necesar avizul
de mediu

- impactul proiectului de investitii asupra mediului corespunde
cerintelor legislatiei in vigoare, in cazurile in care este necesar avizul
i de mediu; sau

0 zona/doud sau mai multe zone, dar nu tot sectorul 1/tot sectorul 1

. - Bugetele anuale alocate, inclusiv pentru anul curent, nu au acoperit
i necesarul de finantare al proiectului de investitii publice
= Bugetele anuale alocate, inclusiv pentru anul curent, au acoperit
necesarul de finantare al proiectului de investitii publice.

- Nu genereaza venituri

' - Genereazd venituri care acoperd partial costurile de operare si

intretinere

- Genereazd venituri care acopera integral costurile de operare si
intretinere

- Proiectul de investitii are intocmit studiu de prefezabilitate, conform
prevederilor legale in vigoare la data relevanta

- Proiectul de investitii are intocmit studiu de fezabilitate, conform
prevederilor legale in vigoare la data relevant3

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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- Proiectul de investitii are indicatorii tehnico-economici aprobati,
conform prevederilor legale in vigoare la data relevanta

- Proiectul de investitii are alte documente aprobate, conform
prevederilor legale aplicabile (de exemplu, studiu de fundamentare a
deciziei de concesionare); in cazul in care legislatia nu prevede alte
documente, se acordd punctaj din oficiu

Se vor prezenta informatii referitoare la data elaborarii si aprobarii
documentatiilor respective, pentru fiecare dintre acestea. Punctajul
acordat pentru fiecare documentatie se cumuleaza.

. Costul total aprobat

- - Costul total aprobat initial al investitiei actualizat cu indicii de

. preturi nu a fost depdsit.

- - Costul total initial al investitiei actualizat cu indicii de preturi a fost

- depasit.
Durata aprobata de realizare a investitiei
- Durata aprobata initiald de realizare a investitiei nu a fost depésita.
- Durata initiald de realizare a investitiei a fost depasita.

PC7b = . Calendarul de implementare a proiectului
- Calendarul de implementare a principalelor etape/activitati aferente
proiectului de investitii publice, asa cum a fost el definit initial, la
demararea proiectuluf, inclusiv cu detalierea gradului de executie
fizica §i valorica, a fost respectat.
- Calendarul de implementare a principalelor etape/activitati aferente
proiectului de investitii publice, asa cum a fost el definit initial, la
demararea proiectului, inclusiv cu detalierea gradului de executie
fizica si valoricd, nu a fost respectat.
- nu au fost desemnate persoanele/departamentele responsabile cu
monitorizarea progresului implementarii proiectului de investitii
PCic = publice

- au fost desemnate persoanele/departamentele responsabile cu
monitorizarea progresului implementarii proiectului de investitii

Indicatori definiti initial pentru progresul si
performanta proiectului ?

Aranjamente pentru monitorizare si
evaluare

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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i publice

|- au fost desemnate persoanele/departamentele responsabile cu
" monitorizarea progresului implementarii proiectului de investitii
publice, iar persoanele au experientd in implementarea unor proiecte

. similare.
_ | - stadiul fizic < 30%
8. Perioada ramasa pana la - - stadiul fizic se situeaza in intervalul (30%-75%)
finalizarea proiectuluide | PC8= Stadiul implementarii proiectului . PC8a= | i - stadiul fizic = 75% sau durata rdmasa pentru finalizarea proiectului de
investitii publice 5 | investitii este mai mica de 1 an, conform ultimului program de lucriri
| agreat intre beneficiar si constructor/antreprenor
9, Gradul de sustinere a T | Procent < 20% ' S
investitiei publicetde catre = PC9= Ramern CEta}NﬂOF i s_ectorgl_ 1_ Gt PC9a= | 21% < Procent < 50%
LT : ! votat In favoarea investitiel ; i
locuitorii sectorului 1 i ' i . Procent 2 51%
10, Criteriu/criterii i = s S ' - Se completeazd de catre aparatul de specialitate al Primarului
specifice sub-domeniului ~ PC10 = | PC10a = - Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, dup@ aprobarea Planului
vizat de investitia publica - strategic institutional al PS 1.

Tota e T R R
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ogramui Operational Capaciate Administrativi ”
Competenta face diferental

11.2 Fise de proiect

Fisa nr, 1
Titlul programului/
proiectului.

| Standardizarea instrumentele de prezentare si motivare a projectelor’ de acte
administrative cu caracter normativ

‘Axa strategici de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

ASI 1/05 1

Obiectiv specific 1.1 Introducerea modelelor cadru formalizate pentru instrumentele de
prezentare si motivare a proiectelor de acte administrative cu caracter normativ
adoptate de AAPL in conformitate cu orientérile cuprinse in Ghidul POCA®

Procesul decizional la nivelul administratiei publice locale este reglementat de OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

Documentele de prezentare si motivare a proiectelor de acte administrative cu caracter
normativ in cadrul autorittilor APL asigurd intocmirea corectd a actelor administrative din
punct de vedere formal, juridic, tehnic, al eficientei si eficacititii hotirérile consiliilor
locale/ judetene. Spre deosebire de cazul administratiei publice centrale, documentele de
motivare si fundamentare nu sunt definite explicit si nu au o structuré standard in cazul
administratiei publice locale™.

Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Secretarul General al Sectorului 1 si Directia Juridic3, Legislatie, Contencios administrativ din
cadrul aparatului de speciatitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

~ imbunatatirea structurii Referatului de aprobare pentru proiectele de acte administrative cu

caracter normativ

Asa cum prevede si Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratta publicd locald, n virtutea autonomiei locale si in lipsa unor modele cadru
formalizate pentru instrumentele de prezentare si motivare, consiliul local poate lua decizia
ca, in cazul in care impactul anticipat al unui proiect de hotirare depaseste un anumit prag,
Referatul de aprobare s cuprinda un minimum de informatii utile celor implicati in

elaborare®!,

Adoptarea unei structuri prestabilite clare a Referatului de aprobare pentru proiectete de
acte administrative cu caracter normativ (dispozitii ale primarului si hotirari ale consiliului

~ lacal)

Nu este cazul

Primarul Sectarului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

2023
Hotarare a Consiliului Local al Sectorului 1 elaborata si adoptati in graficul planificat
Instrumentele de prezentare si motivare indeplinesc criteriile de calitate stabilite

* Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald, 2019.

¢ Ibidem, p.52.
5 Ibidem.
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Fisa nr. 2
Titlul programului/
proiectului

Domeniul

domenitl
"Axa strategici de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta
Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

‘

Programul Operat Capacitate Administrativl
Competents face diferental

Imbunatatirea cadrului procedural in conformitate cu cerintele tehnice oferite prin
intermediul documentelor de supart tehnic (Ghid, Metodologie, Standarde etc.)

| Administratie publica

SLintern managerial

ASI 1/051
Obiectiv specific 1.2 Mentinerea si imbunatatirea continua a sistemului de control
intern/managerial in conformitate cu O5GG nr. 600/2018

Sistemul de control intern managerial al oricirei entitati publice opereazi cu o diversitate
de procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele legate de activitatile
entitatii, fiind stabilite si implementate de conducerea entitatii pentru a-i permite detinerea
unui bun control asupra functiondrii entititii in ansamblul ei, precum si a fiecirei
activitati/operatiuni n parte.

Instrumentarul de control intern managerial poate fi clasificat in sase grupe mari: '
obiective; mijloace (resurse); sistem informational; organizare; proceduri; control.

Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Indeplinirea standardelor referitoare la controlul intern managerial

Analiza Diagnostic a evidentiat o serie de deficiente cu privire la procedurile documente si,
in principal, acestea privesc: neactualizarea unora dintre proceduri; existenta unor proceduri
cu un grad ridicat de neclaritate in ceea ce priveste desfisurarea procesului,
responsabilitatilor si termenelor si lipsa unor proceduri.

Tn pofida unui set solid de proceduri dedicate circuitului documentelor, aproape jumatate
din personal apreciazd ca trebuie sporite eforturile de procedurizare a activitatilor in
domeniul ,gestiunea documentelor”, dar sunt vizate si alte doud domenii: ,managementul
resurselor umane” si ,,planificare strategica”.

Totodatd o treime din personal apreciaza procesul de elaborare a procedurilor ca fiind
facultativ sau birocratic.

QOdata cu intrarea n vigoare a Planului Strategic Institutional (PS5}, trebuie elaborat un set de
doua proceduri documentate: 1) procedura de sistem privind monitorizarea performantelor PS
1 in contextul implementarii PSI; procedura operationald privind revizuirea anuald a PSI.

De asemenea este necesard elaborarea unei proceduri de consultare a grupurilor vulnerabile
in dezvoltarea unor programe care Ti privesc (modelul facilitarii comunitare, modelul Fondului
Roman de Dezvoltare Sociald).

Nu este cazul

Comisia Sistemului de Control Intern Managerial, sefi compartimente din cadrul aparatului de
specialitate al primarului |

Sem |1 2022

Gradul de conformitate a PO cu narmele incidente in vigoare
Set de proceduri documentate de aplicare a PS|, adoptat i
Procedurd de consultare a grupurilor vulnerabile in dezvoltarea unor programe care Ji privesc, |
adoptati '

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Fisa 3
Titlul programului/
_proiectului

“Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare
Indicatori

Fisanr. 4
Titlul programului/
protectului
Domeniul

Axa strategica de '
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

PCCA

Programul Operat Capacitats Ad Y
Competenta face d:fezenta‘

et

Inatrume nte Structuraie
2014-2020

Asigurarea eficacitatii smtemulm de management al'riscurilor la nivelul PS 1

ASl 1/05 1
Obiectiv specific 1.2 Mentinerea si imbunitatirea continui a sistemului de control
1ntern!managerial n conformitate cu OSGG nr, 600/2018

(inclusiv tratarea) si constituirea unui plan de m3suri de atenuare a nscunlor, revizuirea
periodicd, monitorizarea si stabilirea responsabilitatilor.

Registrul de riscuri este document in care se consemneazi informatiile privind riscurile
identificate.

Comisia Sistemului de Control Intern Managerial (CSCIM), Secretariatul tehnic al CSCIM,
responsabilii cu riscurile, precum si Grupul de lucru pentru implementarea SNA 2021-2025 din
cadruL PS 1

vulnerabilitatilor institutionale la coruptie

Analiza Diagnostic a evidentiat citeva deficiente ale sistemul de management al riscurilor
care in principal vizeazd Registrul riscurilor (nu existd o structurd unitarf a sa; nu toate
compartimentele au furnizat tipul de rispuns la risc (strategia adoptatd); nu toate
compartimentele au oferit detalii pentru data ultimei revizuiri s.a.).

0 altd deficientd in ceea ce priveste gestionarea riscurilor identificate derivi din faptul ca,
pentru multe dintre acestea, data ultimei revizuiri este 2017 sau 2018, desi in mediul
institutional au avut loc interventif in ceea ce priveste modul de organizare si functionare, iar
pentru o altd parte de riscuri identificate nu existi aceste infarmatii.

Actualizarea Registrului riscurilor si adoptarea Planului de integritate potrivit SNA 2021-2025

Nu e cazul

Comisia Sistemului de Control Intern Managerial

Sem 112022
Registru al riscurilor actualizat

Facilitarea accesului personalului PS 1 {a registrul procedurilor documentate

ASI 1/05 1

Obiectiv specific 1.2 Mentinerea si imbunitatirea continui a sistemului de control
intern/managerial in conformitate cu OSGG nr. 600/2018 ]

Procedurile reprezint3 instrumente utile, atat pentru conducitorii entititilor publice, cat si
pentru personalul responsabil cu aplicarea acestora; scopul principal al procedurilor este !

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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UNIUNEA CUROPEANA

ntului si entititii publice.
Potrivit recomandarilor Ghidului pentru realizarea procedurilor de sistem si
operationale (MDLPA, p. 45) pentru asigurarea transparentei procedurilor documentate
in cadrul entitdtii publice, se recomandd postarea acestora pe pagina de intranet a
entitatii; acest fapt contribuie la operationalizarea circuitului documentelor i eficientizarii
activitatii Comisiei de Monitorizare.

Grup-tinta Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Cresterea gradului de cunoastere si accesibilitate a factorilor intersati (personalul PS 1, 3

iecti S . 2 ; ’
hjectiin societatea civild, mediul de afaceri) in raport cu procedurile documen de la nivelul P51

PS 1, parte dintre acestea fiind din cauza necunoasterii depline de catre personalul PS 1 a
procedurilor documentate in vigoare la nivelul institutiei. in plus, verificarea existentei sau
nu a unei proceduri documentate, precum si al continutului acesteia este mult ingreunata de
actualul format, doar pe suport de hdrtie, al Registrului privind evidenta procedurilor -
documentate. :
Postarea pe pagina de intranet a entititii. Pentru asigurarea unei mai bune securitdti in fata .
fenomenului actual de crestere a atacurilor informatice, se recomanda postarea procedurilor -
documentate si in sistem cloud,

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de Primarul Sectorului 1/ Comisia Sistemului de Control Intern Managerial
realizarea proiectului

Termen de realizare Sern 11 2022

Indicatori Proceduri documentate accesibile in format on-line

Buget local al Sectorului 1

Fisanr. 5
Titlul programului/ ! Dezvoltarea unui sistem de formare profesionald,
proiectului mpetente

ASI 1/05 1
Obiectiv  specific 1.3 Perfectionarea cunostintelor si dezvoltarea abilitatilor
personalului din cadrul PS 1 i

interventie/ Obiectivul

Strategic/ Obiectivul

specific
Dezvoltarea carierei profesionale a personalului sdu, ceea ce reprezintd atat un drept cat sio
obligatie, in conformitate cu prevederile legale ale art. 458 din QUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare.

Cadrul general Coachingul este o metodi de dezvoltare acordatd atdt de cétre persoane specializate
(specialisti acreditati), cit si de catre manageri sau indruméatori care au o formare in acest
sens. Angajatul este indrumat de citre manager (care are un rol de coach) s& identifice
impedimentele ce stau in calea dezvoltrii unei competente®.

Grup-tinta Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
Obiective Asigurarea unei resurse umane de Tnalta calitate
Motivatia proiectului Participarea la cursuri de formare a angajatilor din cadrul aparatului de specialitate al

52$GG, Ghid privind modalitdti si instrumente pentru motivarea personalului din administratia publicd, Ed.
Agentia Nationald a Functionariior Publici, iulie 2021, p. 70.
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Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
"Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

Termen de realizare

Indicatari

Fisa pr. 6
Titlul programului/
proiectului

- Domeniul
Sub-domeni
Axa strategic

a de

T Re

e

Programud Operational Capacitate fdministrativa

Primarului Sectorului 1 nu este una deplin&, doar 66,5% dintre respondentii participanti la
ancheta derulatd in cadrul Analizei Diagnostic, au urmat astfel de cursuri in ultimii 5 ani.
Predomind cursurile cu caracter general (comunicare, bazele administratiei publice,
managementul documentelor, managementul strategic etc.) in detrimentul celor specifice
(urbanism, achizitii publice, utilizarea noilor tehnologii s.a.), afectind intre altele,
dezvoltarea competentelor digitale,
Numarul limitat al oportunitétilor de dezvoltare profesionald (de a avansa in carierd)
genereazd un grad scizut de satisfactie si motivare la nivelul personalului PS 1.
in cadrul personalului aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 existd o minoritate
* (8%) care percepe cd nu beneficiazd constant de sprijin, indrumare, sfaturi pertinente si
feedback privind performantele profesionale individuale din parte superiorilor ierarhici. .
Din acest motiv se impune continuarea eforturilor de imbunatatire a climatului de lucru,
Realizarea unei diagnoze privind nevoile si nivelurile de competente a personalului PS 1
Implementarea unui program dedicat si personalizat de formare, cu accent pe participarea la
programe de instruire in domeniul tehnologiei informatiei in vederea obtinerii certificatului
ECDL Start /Complet
Realizarea unui raport privind nivelul de implementare, la nivelul PS 1, a instrumentelor de
feedback, de coaching si de adresare a performantei slabe
Organizarea la sediul/sediile PS 1 a unor sesiuni de instruire a personalului de conducere cu
privire la activitatile manageriale cu rol direct in dezvoltarea competentelor angajatilor cu
scopul dezvoltérii performantei personaluluis®

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1/ Directia Management Resurse Umane

2023

Gradul de diminuare a carentelor de competente, conform graficulu planificat

Gradul de diminuare a diferentelor de competente, conform graficului planificat

Ponderea persoanelor care nu detin competente digitale in total resurse umane de la nivelul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1

Ponderea persoanelor care detin certificat ECDL Start / Complet

Persoane cu competente in planificarea strategica

Nr, studii

Nr. de sesiuni de instruire

Nr, persoane de conducere participante la instruire

i Dezvoltarea unui mediu de lucru prielnic performantei

ASI 1/0S 1

* Sesiunile de instruire au la bazi exemplele practice si indrumarea detaliata cuprinsd in Ghidul privind
modalitdti si instrumente pentru motivarea personalului din administratia publicd, promovat de Secretariatul
General al Guvernului si adresat compartimentelor de resurse umane din cadru
cea locala).
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interventie/ Dbiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizatd
Autoritatea/ structura
responsabild de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

Fisanr. 7

Domeniul

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Titlul programului/
prajectului

m;{ |

Instrumante Siruetirale
20A4-2020

Programut Operationat Capacitate Administrativi
Competenta face giferental

Obiectiv specific 1.3 Perfectionarea cunostintelor si d
personalului din cadrul PS 1

oltarea  abilitatilor -

Organizarea erganomici a muncii pesonalului se bazeaza pe proiectarea unor locuri de muncé 5
rationale, care si creeze cele mai adecvate conditii de munci necesare exercitarii atat
proceselor de executie, cat si proceselor si functiilor managementului™.

Perscnalul PS 1

Asigurarea unei gestiondri eficiente si durabile a bunurilor imobile si mobile, precum si a
echipamentelor si care sé sprijine eficientizarea muncii personalului

Analiza Diagnostic a evidentiat o serie de deficiente privind amenajarea ergonomica a
locurilor de munca (lipsa unui spatiu fizic de repaus, iluminat deficitar n unele spatii de lucru
5.a.). Misurile propuse pentru remedire sunt atat preventive cét si/sau corective $i vizeaza
sediile n care isi desfisoard activitatea personalul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.

Implementarea unor masuri suport in vederea amenajarii ergonomice a locurilor de munca:

a} asigurarea conditillor de mediu (iluminat, temperatura, aerisire, umiditate);
b) amenajarea la sediile PS 1 din Bulevardul Banu Manta nr. 9, respectiv, din str. Mures, nr.
18-24, Bucuresti, a cate un spatiu de repaus pentru personalul PS 1, cu dotarilor aferente;

c) reamenajarea sililor pentru eficientizarea spatiului de lucru™;

d) dotare cu mohilier nou.

Buget local al Sectorului 1
Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1
2023

Documentatii tehnico-economice realizate si aprobate n graficul planificat
Gradul de conformare cu standardele incidente in vigoare

Alocarea suficienta de personal, pentru buna desfasurare a activitatilor din cadrul PS1

public

ASI1/05 1
Obiectiv specific 1.4 Perfectionarea sistemului organizatoric al PS 1

Organizarea, in calitate de functie manageriald, constd in delimitarea proceselor de muncé in
componente primare (sarcini), gruparea acestora pe posturi i compartimente si atribuirea lor
spre exercitare personalului organizatiei, corespunzitor anumitor criterii manageriale,

5 A se vedea mai mult despre organizarea ergonomicd a muncii ca modalitate de eficientizare a muncii in
Nicolescu, 0., Verboncu, |., Fundamentele managementului organizatiei, Ed. Tribuna Economica, Bucuresti,

2001, pp. 336-337.

55 gunt avute in vedere spatiile de lucru organizate in sediul PS 1 din str. Mures nr. 18-24, sector 1, Bucuresti si
in care isi desfasoara activitatea o parte din personalul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1.
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Grup-tinta
Obiective

Motivatia proiectuluf

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
‘Termen de realizare

Indicatori

Titlul pros

proiectulu

Domeniul

Axa strategica de

interventie/ Obiectivul
' Strategic/ Obiectivul
specific

W

Programul Dperational Capacitate Administrat b
Competenta face diferental

economice, tehnice si sociale in vederea realizirii in cele mai bune conditii a obiectivelor
previzionate™. _
Resursele umane sunt principala resursi a unei organizatii, suprasolicitarea acesteia in |
detrimentul altor resurse afecténd performanta organizatiei. |
Una din activitdtile organizationale care vizeazd fluxul resursei umane din cadrul unei
arganizatii o reprezinta asigurarea cu personal. Aceastd activitate cuprinde analiza posturilor,
planificarea resurselor umane, recrutarea si selectia personalului. :
Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Imbunatatirea activititii de organizare la nivelul PS 1

Ls nivelul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 gradul de ocupare cu personal
este de 85,37%. Cele mai multe functii vacante din institutie sunt cele publice, respectiv
cele de executie, in comparatie cu cele de naturd contractuali unde se Tnsumeaza un total de g
9 functii contractuale vacante. ;
Principala cauzi (identificatd de Analiza Diagnostic) ce sti la baza neacoperirii integrale a
schemei de personal o reprezintd o reprezintd, in principal, nepromavarea candidatilor in
procesul de recrutare si selectie.

in ceea ce priveste situatia personalului pe categorii de varstd, se manifestd un
dezechilibru Tntre categoria 18-30 de ani (doar 7%) 5i peste 50 de ani (23%).

Totodatd, intre principalii factori demotivanti pentru personalul P5 1 si semnalati de
Analiza Diagnostic se regéseste neacoperirea necesarului de fortd de muncd (si
supraincdrcarea cu sarcini) in cadrul PS 1.

Realizarea unui raport privind necesarul de personal, per total si structurd socio-profesionald, |
functie de natura si caracteristicile posturilor de conducere si executie |
Organizarea si desf3surarea concursurilor pentru functiile publice vacante, n concordantd cu
recomandarile raportului privind necesarul de personal

Reducerea numérului de detasari pe posturi vacante din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

" Rapoarte realizate
* Gradul de completare a schemelor de personal conform graficului planificat

Procent persoane detasate

ASI 1/0S 1
Obiectiv specific 1.4 Perfectionarea sistemului organizatoric al PS 1

* Nicolescu, 0., Verboncu, 1., op.cit., p. 23.
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UMILINEA EUROPEANA

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

Fisa nr. 9
Titlul programului/
proiectu|ui

Axa strategica

-

nstrumente Strucksraly
2d-2020

Programut Operaticnal Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

| de organizare si functionare (ROF) si fisele de postsunt
documente de formalizare a structurii organizatorice.

Prin structurd organizatorici se intelege configuratia interna a unei entitati publice formata
din persoane, subdiviziuni organizatorice si relafii.

Flexibilizarea structurii organizatorice reprezintd totodatd un principiu de management care
are n vedere adaptarea prin schimbare a structurii organizatorice la influentele exercitate de
mediul contextual.

Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Redimensionarea adecvatd a structurii organizatorice incat sd asigure premisele
organizatorice adecvate realizarii obiectivelor managementului public. .
Analiza Diagnostic a evidentiat o serie de deficiente incidente sistemul organizatoric:
modificari frecvente asupra structurii organizationale; absenta unor atributii n domenii de :
competent3 a autorititilor locale; neclarititi privind subordonarea n organigrama si ROF;
neclaritati privind delegarea de atributii s.a.

Tn privinta incircirii cu sarcini suplimentare fata de cerintele stabilite i fisele de post, |
raspunsurile angajatilor sunt polarizate. Majoritatea angajatilor (peste 57%) considerd ca
sunt incércati cu sarcini suplimentare fata de fisa postului, in timp ce peste 39%
raporteaza ci nu existi o astfel de practica (aproape 4% dintre angajati au ales sa nu
raspund la intrebare). Aceastd suprasolicitare a persanalului conduce, pe termen lung, la
dezechilibre n cadrul organizatiei. ;
Adaptarea organigramei, regulamentului de organizare si functionare si a figelor de post la |
nevoile institutiei si influentele exercitate de mediul contextual (spre exemplu, modificdrile
legislative sau ale documentelor programatice ale UE sau nationale).

Revizuirea sarcinilor din fisele postului pentru asigurarea echilibrului intre  sarcini,
competente si responsabilitdti raportat la obiectivele individuale pentru diminuarea
supraincarcarii cu sarcini a personalului PS 1.

Consolidarea competentelor Compartimentului de strategii de dezvoltare durabild, programe
si ale Compartimentului Strategie si Dezvoltare Socio- Economicd, in sensul stabilirii clare si
fira echivoc a structurii specializate in domeniul politicilor publice (in sensul unitdtii de
politici publice). Consolidarea are in vedere clarificarea si eliminarea suprapunerilor de
competente in domeniul politicilor publice, dar si completarea deplind a  acestor
competente. |
in plus, Compartimentul Strategie si Dezvoltare Socio- Economicd exercitd o serie largd de
atributit in sfera managementului calitdtii, sistemuluf anticoruptie, precum si a relatiei
dintre PS 1 si Institutia Prefectului, atributii care ar trebui circumscrise Directiei Generale
Administratie Publicé local3.

Pentru evitarea confuziei in privinta atributiilor, se impune totodata si schimbarea denumirii
celor doua compartimente.

Nu este cazul

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

Sem 1l 2023

evaluate/revizuite

mbunatatirea accesului la fondul arhivistic al PS 1
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interventie/ Obiectivul  Obiectiv specific 1.4 Perfectionarea sistemului organizatoric al PS 1

Strategic/ Obiectivul
specific ;
~ Potrivit art. 7 din Legea nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicatd, ,Creatorii §i
detinatorii de documente sunt obligati si Tiregistreze si sd tind evidenta tuturor
Cadrul general documentelor intrate, a celor intocmite pentru uz intern, precum si a celor iesite, potrivit
legii."”
Constituirea si actualizarea nomenclatorului arhivistic este o obligatie legala.
Secretarul General al Sectorului 1, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios administrativ,
Grup-finta Directia de Investitii §i Directia General¥ Administratie Publici Locald din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti ’
Obiective Imbunitatirea organizarii fondului arhivistic al PS 1 si cresterea accesului la informatiile sale

In cadrul activitatii de consultare a personalului PS 1 a fost subliniatd necesitatea
 actualizérii nomenclatorului arhivistic. Nomenclatorul arhivistic este aprobat prin act
administrativ (Dispozitia Primarului Sectorului 1). Cu toate ci acest act administrativ este !
disponibil in Manitorul Oficial Local, pentru imbunititirea accesului persoanelor fizice si -
juridice la continutul acestui nomenclator, se impune publicarez sa pe website-ul

institutional al PS 1, in cadrul unei sectiuni dedicate.
Modul de implementare  Actualizarea nomenclatorului documentelor de arhivi {nomenclator arhivistic) pentru fondul

Motivatia proiectului

a proiectului propriu si publicarea acestuia pe website-ul institutional al PS 1.
S i
ursa de finantare Hii sk agit
preconizata
Autoritatea/ structura =~
responsabild de Primarul Sectorului 1
realizarea proiectului
Termen de realizare Sem [ 2023
] D. EP . s i 1 i - . oA . l I
Indicatori ispozitie a Primarului Sectorului 1 elaborata si adoptatd n graficul planificat

Document (nomenclator arhivistic) disponibil pe website-ul institutional al PS 1

Fisa nr. 10
Titlul programuluiZ
proiectului

Optimizarea deficitului bugetar

Axa strategica de
* interventie/ Obiectivul  ASI 1/0S 1

Strategic/ Obfectivul Obiectiv specific 1.5 Optimizarea alocirii de resurse financiare si de investitii

specific
Potrivit art. 2 alin (1) pct. 7) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin buget local se intelege documentul prin care sunt
prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ-
teritoriale.
Potrivit art. Z alin (1} pct. 22} din acelasi act normativ deficitul bugetar este definit ca -
partea cheltuielilor bugetare ce depiseste veniturile bugetare intr-un an bugetar.
Directia Management Economic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti
Obiective Tntirirea disciplinei financiare
Analiza privind bugetul local al Sectorului 1 si alocarea resurselor la nivelul PS 1 pentru
perioada 2019-2021 evidentiazd o necorelare precisi a cheltuielilor cu veniturile la nivel de
planificare bugetara, Astfel, bugetul este alcatuit luindu-se de la bun nceput in calcul un
deficit bugetar de 5-20%. Daca un deficit bugetar planificat de 5%, cum este cazul anului
2021, poate fi considerat acceptabil, cei 20% planificati pentru anul 2019 reprezinta o valoare

Cadrul general

Grup-tintad

Motivatia proiectului
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Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare
Indicatori

Fisa nr. 11

Titlul programului/
proiectului
Domeniul
T

Axa strategr.‘a de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata

e

Instrumante Steeturale
A014-2020

Pregramul Operational Capaciiate Administrativa
Competenta face diferental

"deosebit de mare pe procesele de asigurare a
surselor de finantare. Planificarea bugetului local cu un deficit prea mare poate 53 creeze
vulnerabilitati inclusiv pentru dezvaltarea pe termen mediu si lung a PS 1. 5
in elaborarea proiectului bugetului local Directia Management Economic prin Serviciul Buget,
Executie Bugetard trebuie si asigure un echilibru cat mai stabil intre venituri §i cheltuieli
prin mentinerea deficitului bugetar planificat in limita de maxim 5%.

Nu este cazul

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

Permanent
Deficitul bugetar planificat

imbunatatirea absorbtiei fondurilor nerambursabile de PS5 1

ASI 1/05 1
Obiectiv specific 1.5 Optimizarea alocérii de resurse financiare si de investitii

Autoritatile locale se confruntd cu numeroase deficiente in ceea ce priveste asigurarea
cadrului necesar functionérii serviciilor publice, ceea ce reprezintd o piedica in dezvoltarea
unititilor administrativ-teritoriale si pentru satisfacerea interesului general al cetatenilor.

0 cauzd importantd o reprezintd constrangerile bugetare, in prezent tot mai accentuate pe
fondul conflictului existent intre Rusia si Ucraina. Actuala constrdngere macroeconomica
puternicd manifestat3 la nivel national (reducerea drastica a cererii i ofertei de bunuri si
servicii, contractia consumului populatiei, reducerea capacitdtii de productie, a investitiilor -
publice si private, a comertului, a fluxurilor de capital etc.), antreneazi riscuri majore in :
ceea ce priveste echilibrul bugetului local.

Fondurile nerambursabile constituie o resursd strategicd importantda pentru cresterea
veniturilor autoritdtilor locale.

Aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Identificarea si accesarea de noi resurse pentru cresterea capacitatii administrative si a ;
dezvoltirii sustenabile a Sectorului 1 :
Analiza bugetului local al Sectorului 1 reflectd o po
provenind din surse externe (cum ar fi de exemplu, fondurile europene nerambursabile).
Astfel, ponderea veniturilor din fonduri europene nerambursabile este de 0,06%, ridicandu-se
in valori absolute la 1.089,49 mii lei in anul 2020, respectiv, 740 mii lei in anul 2021. Acest
aspect este in esentd unul negativ, decarece presupune pierderea unor oportunitti de
dezvoltare institutionala care se nasc din derularea proiectelor cu finantare europeana.
Oportunitatea accesarii fondurilor europene nerambursabile in perioada programatica 2021-
2027 faciliteazd cresterea capacititii Primariei pentru a-si atinge obiectivele institutionale si -
de a sustine relansarea economica la nivelul Sectorului 1, prin derularea de investitii cu
impact favorabil cresterii inteligente si durabile a localitatii. f
Continuarea procesului de elaborare si depunere a propunerilor de proiecte finantate din
fonduri nerambursabile din surse externe si interne ;

Buget local al Sectorului 1

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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e )

WWW.0CA. 10 pagina 54 din 70



UNIUMEA ELROPEANA

Autoritatea/ structura
responsabild de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

Fisanr. 12
Titlul programului/
proiectului

Pameniul

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-{intd

Obiective

Motivatia proiectulu’

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata

* Autoritatea/ structura
responsabila de

~ realizarea proiectului
Termen de realizare
Indicatori

Fisa nr. 13

Titlul programului/

Programul Oparational Capacitate Administrativa -
Competenta face diferental

Permanent

Ponderea fondurilor nerambursabile atrase din surse externe in veniturile Bugetului local al
Sector 1 al Municipiului Bucuresti

Ponderea fondurilor nerambursabile atrase din surse interne in veniturile Bugetului local al
Sector 1 al Municipiului Bucuresti

ASI 1/05 1
Obiectiv specific 1.5 Optimizarea alocarii de resurse financiare si de investitii

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a respecta rezultatele prioritizarii projectelor
de investitii publice in procesul de elaborare a proiectului de buget pentru anul urmator si de
a repartiza resursele bugetare, disponibile la nivel de titlu de cheltuiald, astfel incat gradul
de acoperire a necesarului anual de finantare pentru un proiect de investitii publice s3 nu
depdseascd gradul de acoperire a necesarului anual de finantare aferent oricrui altui proiect
de investitii publice care a obtinut un punctaj superior, in urma aplicarii criteriilor de
prioritizare.

in cazul Sectorului 1, Primarul Sectorului 1 detine calitatea de ordonator principal de credite.
Compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti: Arhitect-3ef, Directfa Investitif, Directia Management Economic,
Directia Generala Administratie Publica Locala

Asigurarea unei mai bune transparente si o crestere a capacitatii de control al costurilor
Anual, P$ 1 trebuie sa deruleze un proces de evaluare riguroasd si obiectivd a proiectelor de
investitii, nevoile de investitii ale Sectorului 1 depasind resursele financiare disponibile in
bugetul propriu al subdiviziunii administrativ-teritoriale. Se impune astfel,
institutionalizarea unui proces de prioritizare a investitiilor publice pe baza unui set unitar de

criterii de prioritizare.

Testarea intr-un proiect-pilot a setului de criterii de prioritizare a investitiilor publice
realizate n domeniile educatie, sdndtate, asistentd sociald, infrastructurd (mediu si
transport) cuprinse in Anexa 2 la SMDI. Criteriile vor fi aplicate pe parcursul anului 2022, iar
punctajele alocate fiecaruit criteriu vor fi definitivate Tn semestrul | al anului 2023,

Ulterior, va fi elaborat si adoptat setul consolidat de criterii de prioritizare a investitiilor
publice realizate n domeniile educatie, sdndtate, asistentd sociald, infrastructurd (mediu si
transport).

Nu este cazul

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului1

Sem 11 2023
Hotardre a Consiliului Local al Sectorului 1 elaboratX si adoptata Tn graficul planificat

Imbunatatirea planificarii procesului de achizitii publice
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Axa strateglca de
interventie/ Obiectivul ~ ASI 1/05 1
Strategic/ Obiectivul Obiectiv specific 1.5 Optimizarea alocarii de resurse financiare si de investitii
specific

Potrivit normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, strategia de achizitii publice reprezinta
documentul ce cuprinde ,totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate
Cadrul general de o institutie pe parcursul unui an bugetar care cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125
mitioane de lei”™.
Strategia anuald de achizitii publice se elaboreaza, potrivit prevederilor legale, in ultimul ’
trimestru al anului anterior anului ciruia Ti corespund procesele de achizitie publicd cuprinse

in aceasta.
Secretarul General al Sectorului 1, Directia Juridica, Legislatie, Contencios administrativ si
Grup-tinta Directia de Investitii din cadrul aparatului de specialitate al anarului Sectorulm 1 al
. Municipiului Bucuresti
Obiective Cresterea transparentei si coerentei execui;nlor bugetare pentru achlzu;nle pubuce

P . . Analiza Diagnostic a relevat faptul ca desi la nivelul PS 1 existd Programul anual de achizitii -
Motivatia proiectului : S i ; i : .

publice, pana in prezent nu a fost adoptata o strategie de achizitii publice.
Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare

Realizarea Strategiei de achizitii publice

Nu este cazul

preconizata

Autoritatea/ structura

responsabila de Primarul Sectorului 1

realizarea proiectului

Termen de realizare Sem 1l 2022

Indicatori Dispozitie a Primarului Sectorului 1 elaborata si adoptata in graficul planificat

A se vedea mai mult in H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu madificarile si completarile ulterioare.
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Fisa nr. 14
programulu

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup t;mta

Obiective
Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

“Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare
Indicatori

Fls,a nr. 15

_ centrale.

© Sem 112022
Metodologie elaborata

<

Programul Operat,mnad Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

ASI 2/05 2
Obiectiv specific 2.1 Sustinerea unei planificdri strategice fundamentate pe dovezi pentru
atingerea obiectivelor institutionale

Documentelele de politica publicd sunt instrumente decizionale ale autoritatilor
administratiei publice, create special pentru asigurarea calititii procesului decizional in
procesul politicilor publice. La nivel de administratie publicd locald, nu este instituit/

" reglementat conceptul de politici publice; drept documente de politicd publica se utilizeaz3

strategiile de dezvoltare locald, de mediu sau alte stratesii si programul. Potrivit Ghidului
POCA® prin propunere de politicA publicd se intelege un document de politici publici
destinat rezolvarii unor probleme de politicd publicd specifice n cazul in care existi mai °
multe variante posibile de rezolvare sau dacd este necesar un acord conceptual privind fondul
reglementdrii normative, Cu structura adaptati, documentele de politica publica din

administrat'la publicé centralﬁ pct fi utilizate ;i 'lh pian local.

PrImarulm Sectorului 1 al Mumc:plulm Bucuresti

Orientarea personalul PS 1 in elaborarea politicilor publice locale promovate de citre
autoritatile administratiei publice locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

La nivelul Sectorului 1 politicile publice promovate de citre autorititile locale nu fmbracs -
forma unor documente integratoare de tipul propunerii de politicd publicd. Pentru
imbunatatirea procesului de fundamentare si elaborare a acestei categorii de documente de
politici publice se impune institutionalizarea unei metodologii unitare si bazate pe doveri,
Analiza de impact ex-ante a politicii publice va permite decidentilor alegerea solutiei optime
dintre mai multe variante de solutionare a unei probleme.

Elaborarea s5i adoptarea metodologiei de elaborare a politicilor publice la nivelul PS 1, prin
racordare la suportul metodologic si bunele practici de la nivelul administratiei publice

Nu este cazul

Primarul Sectorului 1

 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional dm admmrstratm publicd locald, 2019.
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Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea profectului
Termen de realizare
Indicatori

<

PLCA

Programul Operational Capacitate Admimistrativa
Competenta face diferental

AS1 2/05 2 i
Obiectiv specific 2.1 Sustinerea unei planificari strategice fundamentate pe dovezi pentru i
atingerea obiectivelor institutionale ;

" "Conform legii privind transparenta decizionala in administratia publicd *, autoritatile

administratiei publice locale au obligatia supunerii spre consultare a proiectelor de hot&réri si
a referatelor de aprobare Tnsotitoare, indiferent de initiator. |
Pentru cresterea impactului procesului de consultare, autoritdtile si institutiile publice
apeleazd la avantajele revolutiei digitale promovand aplicatii mobile care contribuie la .
imbunatatirea canalelor de participare a cetétenilor n procesele decizionale, '
Secretarul General al Sectorului 1, Diréc'gia Juridica, Legislatie, Contencios administrativ,
Directia de Investitii, Directia Management Economic, Directia Generald Administratie Publica
Locald, Serviciul Imagine si Culturd, Serviciul Registratura, Relatii cu Publicul, precum si
Compartimentul relatii internationale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Oferirea de noi modalititi directe de participare a factorilor interesati la procesul decizional
Cu referire la identificarea si colectarea nevoilor pe baza cirora sunt planificate actiunile,
fundamentate si elaborate documentele de planificare strategica, modalitatea de consultare
cu stakeholderii si mdsura in care propunerile acestora se regdsesc in documentele
strategice, Analiza Diagnostic a evidentiat un proces insuficient de cristalizat.

Au fost identificate situatii in care existd consultdri de amploare cu stakeholderii,
constituirea de grupuri tematice si sunt realizate analize de fundamentare a interventiilor (de
exemplu, Strategia de dezvoltare durabilé a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti 2020-2023),
nsa pentru alte documente de planificare strategica se apeleaza la datele deja disponibile.
Astfel, se remarca ci nu exista o practicd uniforma in ceea ce priveste consultarea. |
in plus, noua Strategie nationalad privind incluziunea sociala si reducerea sardciei pentru
perioada 2022-2027 prevede n planul sau de actiune ca UAT-urile sd implementeze
proceduri de consultare a grupurilor vulnerabile in dezvoltarea unor pregrame care fi -
privesc (recomandand modelul failitarii comunitare), precum si Ghiduri practice de
consultare incluziva bazata pe dovezi.

Publicarea unor evaluari ale impactului proiectelor de hotarari / propunerilor de politici -
locale
Implementarea unei metodologii si proceduri de consultare a grupurilor vulnerabile in
dezvoltarea unor programe care ii privesc (modelul facilitirii comunitare, modelul FDRS) :
Achizitionarea serviciilor de analizi, proiectare si dezvoltare a unei platforme on-line a PS 1 -
dedicata bugetarii participative on-line

Bugetul local al Sectorului 1
Primarul Sectorului 1

Sem Il 2022

Inetrumente Structuraie
2014-2020

% Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

6 Adoptatd prin HG nr. 440/2022. A se vedea in acest sens masura 1.2.4.1. Implementarea unef proceduri de
consultare a grupurilor vulnerabile in dezvoltarea unor programe care ii privesc, precum modelul facilitarii
comunitare.
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si al implicdrii partilor interesate la nivelul PS 1
Nr. metodologii elaborate

Nr. proceduri elaborate

Nr. contracte

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

ASI 2/08 2
Obfectiv specific 2.1 Sustinerea unei planificiri strategice fundamentate pe dovezi pentru
atingerea obiectivelor institutionale

1) Potrivit intelesului acordat de Comisia Europeana, un oras inteligent (smart city) prin
utilizarea solutiilor digitale pentru eficientizarea retelelor si serviciilor traditionale in
beneficiul locuitorilor si al afacerilor sale®’. Un oras inteligent beneficiazi de ,retele de
transport urban mai inteligente, instalatii modernizate de alimentare cu apa si de eliminare a
deseurilor si modalititi mai eficiente de a lumina $i incalzi cladirile [..] o administratie
urband mai interactivi si mai receptivs, spatii publice mai sigure si satisfacerea nevoilor
unei populatii in curs de imbatranire®?, :
Pentru ca un oras s& devina mai competitiv si astfel, si Tsi consolideze pozitia de lider, este
nhecesar ca autoritatile locale sd accelereze procesul de transformare Smart. Un instrument
utilizat de autoritétile locale cu acest scop este Strategia Smart City.

2) Planul Strategic Institutional {PSI) este un document de management si de programare
bugetard internd a unei institutii. PSI este totodati un instrument de coordonare orizontald a
politicilor publice.

Potrivit Ghidului POCA, structura responsabild pentru elaborarea PSI poate fi Comisia de
Monitorizare (CMON)®, constituit prin dispozitia primarului, si care cuprinde conducitorii de
compartimente din cadrul aparatului de specialitate al primarului.

Pentru Sectorul 1, PSI se aproba prin Hotdrare a Consiliului Local. PSI trebuie revizuit si -
actualizat anual. Procedura de actualizare trebuie s3 aib3 loc dupa aprobarea bugetului
anual.

3) Programul Anual de Activitate al Consiliului Local (PAACL) reprezintd un instrument de
planificare anuald a actiunilor autoritatilor deliberative - consilii locale si judetene. La
sfarsitul anului, pentru anul urmator, consiliul local/judetean realizeazd o planificare a
proiectelor de hotaréri, pe luni calendaristice, pe care intentioneaza sa le supund dezbaterii
si aprobdrii. Pentru a putea fi introduse in PAACL, proiectele trebuie si indeplineascd

Cadrul general

" A se vedea mai mult, Comisia Europeand, Orase inteligente. On-line la adresa
https: //ec.europa.eu/lnfofeu»regional-and-urban-development/topics/cities—and-urban-developmentr’city-
initiatives_ro#orae-inteligente.

52 Ibidem.

# Cf. 0SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.
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anumite conditii de maturitate si oportunitate.
PAACL este un instrument de lucru, de planificare strategica, utilizabil la nivelul :
administratiei publice locale din Romania, fiind construit in conformitate cu prevederile
legale ce reglementeaza organizarea si functionarea autoritatilor publice locale®. i
Consiliul local aprab# prin hotérare metodologia de aplicare a PAACL si isi asuma utilizarea
acestuia, ia act de Programul Anual de Activitate al Consiliului Local intocmit pe baza
propunerilor, de rapoartele de monitorizare si Raportul anual de monitorizare a
implementarii PAACL.
Secretarul General al UAT coordoneazi procesul de elaborare, monitorizare si evaluare
PAACL, analizeazd si formuleazi observatii asupra propunerilor de proiecte de hotdrari
formulate de initiatori, monitorizeazd corelarea dintre propunerile de proiecte de hotaréri
introduse in PAACL si documentele strategice ale UAT.
Secretarul General al Sectorului 1, Directia Juridica, Legislatie, Contencios administrativ,
Directia de Investitii, Directia Management Economic; Directia General3 Administratie Publici -
Grup-tintd Locald si Serviciul Imagine si Culturd din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, precum si Comisia de Monitorizare constituita in
vederea elaborarii si implementarii PSI in cadrul P51
Tmbunitatirea actului de reglementare la nivelul autoritatilor publice locale prin planificarea
si pregitirea fundamentata a proiectelor de hot3rari cu impact asupra comunitatii
Autoritatile administratiei publice locale ale Sectorului 1 al municipiutui Bucuresti nu au
institutionalizat pand n prezent Planul Strategic Institutional (PSI). PSI va contribui la
alinierea planificarii strategice cu programarea bugetara.
Strategia Smart City si Planul Strategic Institutional sunt doud documente de politici :
publice complementare, ce vor actiona sinergic pentru o mai bund pozitionare a Sectorului
1 in materie de competitivitate, in orizontul de timp 2027.
Elaborarea Strategiei Smart City asigurd implementarea Agendei Urbane 2030 la nivelul
Sectorului 1 si totodatd, a Obiectivului operational 4 ,Sprijinirea adoptdrii tehnalogiilor
digitale in intreprinderi si in autoritdti publice locale” al Strategiei de Specializare
Inteligentd Bucuresti - llfov 2021-2027%.
Strategia Smart City va contribui prin promovarea proiectelor de inovare tehnologica la
transformarea Sectorului 1 ntr-un sector mai sustenabil, mai tehnologic, mai conectat, mai
social i mai participativ si care pune la dispozitia cetitenilor instrumente care sa le permita -
si mentina o relatie 5 mai strénsd cu administratia locala.
Achizitionarea serviciilor de consultantd in vederea implementérii Strategief Smart City a
Sectorutui 1 al municipiului Bucuresti
Elaborarea si adoptarea Planului strategic institutional al PS 1 pentru perioada 2022-2023
Achizitionarea serviciilor de consultantd in vederea implementarii  Programul Anual de
Activitate al Consiliului Local (PAACL) :

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

Buget lacal al Sectorului 1 si fonduri nerambursabile POCA

¢4 A se vedea mai mult in acest sens, Dincd, V.D., Programul Anual de Activitate al Consiliului Local/ Judetean,
2022. Document disponibil on-line la adresa https:Hadministratielocala.ro/2022,‘05/01fprogramul-anual-cle—
activitate-al-consiliului-local-judetean/.

6 Agentia pentru Dezyoltare Regionala Bucuresti-Ilfov, Strategia de Specializare Inteligentd Bucuresti - lifov
2021-2027, p. 172. In cadrul Obiectivului operational 4 ,Sprijinirea adoptarii tehnologiilor digitale in
intreprinderi si in autoritati publice locale” sunt sprijinite interventii de tip oras inteligent (“smart-city”) in
domeniile: guvernantd inteligentd; smart living; smart economy; smart environment etc.
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responsabila de
realizarea proiectului
~Faran da reslBare T SERIIBEE
Comisie de Monitorizare si sub-grupuri de lucru infiintate
Regulamentul de organizare si functionare al CMON elaborat si adoptat
Hotarare a Consiliului Local al Sectorului 1 pentru adoptarea PS| 2022-2023, elaborati si
— adoptata in graficul planificat

Hotérare a Consiliului Local al Sectorului 1 pentru revizuirea PSI, elaborati si adoptati in
graficul planificat

Hotarare a Consiliului Local al Sectorului 1 pentru adoptarea PAACL, elaboratd si adoptata in -
graficul planificat 5

AS] 2/0s 2
Obiectiv specific 2.1 Sustinerea unei planificiri strategice fundamentate pe dovezi pentru
atingerea obiectivelor institutionale

interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul

specific

- Monitorizarea si evaluarea politicilor publice sunt etape importante ale procesului politicii
publice (ciclul politicii publice).

T Monitorizarea si evaluarea politicii consta in ,activitatea de examinare a modului in care
politicile sunt aplicate, prin comparatia directd cu scopurile si obiectivele propuse si prin
cuantificarea impactului, intr-un dublu sens: atdt impactul politicii asupra problemei de
rezolvat, ct 5i potentialele efecte perverse neanticipate.”®

Gruptirits Directia Generald Administratie Publica Locald din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

’ E);ie;tive Imbunitatirea proceselor de management al ciclului de politici publice

Asigurarea unui nivel calitativ de experienta si cunostinte in domeniul evaluarii
© Analiza Diagnostic a evidentiat o serie de deficiente la nivelul implement&rii managementului -
: strategic in cadrul PS 1. Acestea sunt generate in principal de alinierea operationald
* deficitard a decumentelor de politici publice, de utilizarea redusd a studiilor de impact
atat ex-ante, cét §i ex-post si totodata lipsa unei practici unitare privind moniterizarea si
revizuirea documentelor strategice,
La aceste cauze se adaugd numérul redus de personal al compartimentului de resort:
Compartimentul de strategii de dezvoltare durabild, proegrame, proiecte din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1.
Modul de implementare  Corelarea cu SMDI 5i PSI a documentelor de politici publice in vigoare si a celor intrate pe

Motivatia proiectului

¢ Profiroiu, M.C., lorga, E., Manual de politici publice, Ed. Economica, Bucuresti, 2009, p.24.
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Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

Fisa nr. 18

w
%

Instrumants Structurala
2014.2020

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenfa!

Municipiului Bucuresti .
Completarea schemei de personal a Compartimentului de strategii de dezvoltare durabild,

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

2023
Gradul de armonizare a documentelor strategice
Nr. posturi ocupate

zyoltarea instrumentelor de control managerial

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Maodul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

AS1 2/08 2 |
Obiectiv specific 2.2 Tmbundtitirea conexiunii dintre nivelul strategic si cel operational la
nivelul PS 1 :

Etapa de control este o etapa fundamentala a oricirui proces managerial, fiind etapa in care
se masoard, se verifica, se compara si se evalueazd rezultatele obtinute cu cele planificate.
in pofida faptului c o organizatie are o structurd organizatorici adecvata si un management
eficient, desfasurarea acestei etape de conducere poate cunoaste anumite dificultati dacé nu
existd un instrument/mecanism care s raporteze in mod fidel situatia reald a organizatiei.
Procesul de control ce are in vedere instrumentele de management utilizate cu scopul
facilitarii atingerfi obiectivelor strategice, se numeste control managerial.

Directia de Investitii, Directia Management Economic, Directia Generald Administratie Publica
Locald si Serviciul Imagine si Culturd din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Alinierea operatiunile desfasurate in cadrul organizatiei cu obiectivele lor strategice

Analiza Diagnostic a evidentiat o serie de deficiente ce privesc conexiunea dintre .
managementul strategic si cel operational in cadrul PS 1 (comunicare deficitard; ierarhia
obiectivelor este dificil de multiplicat pana la nivel de post, uneori chiar 5i la nivel de
compartiment; responsabilitatile sunt vag repartizate; indicatorii nu permit in toate situatiile
o evaluare cantitativa exactd etc.)

Unul din instrumentele manageriale existente in prezent ce satisface caracteristicile pe care
trebuie sd le detind un sistem de control managerial, simplitate, usurintd a utitizdrii,
claritate a indicatorilor, aliniere la strategiile organizationale, adaptabilitate la schimbdri si
integralitate, este Balanced Scorecard (BSC). BSC face legdtura intre planul strategic
institutional si managementul operational,

in plus, BSC este unul din instrumentele de management promovate de Ministerul -
Dezvoltirii Regionale 5i Administratiei Publice in Planul de actiuni pentru implementarea
etapizatd a managementului calitdtii in autoritdti si institutii publice 2016-2020.
Achizitionarea serviciilor de consultantd in vederea implement&rii instrumentului Balanced
Scorecard (BSC)

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1
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Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tintd

Obiective

Motivatia profectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

nstrumonie Struclurile
20142020

Pmra mul Operapional Capacitate Adamninist rativi
Competenta face diferental

AS] 2/0S 2 !
Obiectiv specific 3.1 Promovarea culturii excelentei si a principiiler Managementului Total
al Calitatii in cadrul PS 1

Ciclul PDCA - Plan, Do, Check, Act (Planificare, Implementare, Verificare, Actiune) joaca un |
rol important in elaborarea si implementarea strategiei si planificarii intr-o institutie publica.
Conform abordarii PDCA, revizuirile periodice ar trebui efectuate in corelare cu partile -
interesate pentru a monitoriza nevoile lor in schimbare §i gradul de satisfactie al acestora.
Calitatea acestor informatii si analiza sistematicd a feedback-ului de la partile interesate
este o preconditie pentru asigurarea calitdtii rezultatelor asteptate. '
Directia de Investitii, Directia Management Economic, Directia Generali Administratie Publica
Locald si Serviciul Imagine si Culturd din cadrul aparatului de specialitate al Primarului -
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti Ee

Implermentarea instrumentului de autoevaluare CAF 2020

ih vederea implement3rii unui sistem unitar de management al calitatii si performantei, prin
Hotirarea Consiliului Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nr. 21/2022% a fost
aprobatd depunerea, in vederea finantérii, a Proiectului ,,Implementarea instrumentelor de
management al calitétii si performantei pentru standardizarea proceselor si serviciilor
orientate citre cetiteni la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti”, in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativd 2014-2020, Cerere de proiecte nr.
CP16/2021 (MySMIS: POCA/973/2/1) pentru regiunea mai dezvoltatd. Unul din obiectivele |
specifice ale proiectului vizeaz& implementarea instrumentului de autoevaluare CAF 2020.
Achizitionarea serviciilor de consultanta in vederea implementdrii Instrumentului de auto-
evaluare @ modului de functionare a institutiilor administratiei publice (CAF) la nivelul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1

Derularea unei cercetiri sociologice la nivelul sectorului 1 pentru mésurarea nivelului de
satisfactie si incredere a beneficiarilor serviciilor furnizate de PS 1

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

Sem Il 2023
Nr. contracte de achizitie
Nr. cercetari sociologice derulate

67 Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nr. 21/2022 privind aprobarea depunerii

profectului

POCA/973/2/1.

.,implementarea
standardizarea procese
Bucuresti” in vederea accesdrii
Capacitate Admninistrativd 2014

lor si serviciilor orientate cdtre cetdteni la nivelul Sectorului

instrumentelor de management al calitdtii si performantei pentru
1 al Municipiului
finantdrii nerambursabile alocate in cadrul Programului  Operational

— 2020, CP 16/2021 pentru regiunea mai dezvoltatd, cod apel:
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Grup-tinta
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Motivatia proiectului

Modul de implementare
a profectului

Sursa de finantare
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Autoritatea/ structura
responsabild de
realizarea proiectului
Termen de realizare

Indicatori

e’

Frogramel Qper | Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

AS1 2/08 2
Obiectiv specific 3.2 Dezvoltarea premizelor de promavare a bunelor practici si a unui proces
de inovare continud n servicii

~ Parteneriate
locale in vederea atingerii obiectivelor strategice, pentru a raspunde prompt 5i eficient
nevoilor partilor interesate, precum si pentru o mai bund furnizare a serviciilor oferite de
administratie beneficiarilor,
In categoria acestor parteneriate se regisesc si cele incheiate intre autoritétile locale si
persoanelor juridice fard scop patrimonial care desfisoard activititi nonprofit (asociatii,
fundatii sau culte religioase) incheiate in temeiul Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activi tati nonprofit de interes
general, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Secretarul General al Sectorului 1, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios administrativ, -
Directia de Investitii, Directia Management Economic, Directia Generald Administratie Publicd
Locald si Serviciul Imagine si Culturd din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

dintre Sectorul 1 cu factori interesati (mediul academic si de cercetare, autorititi si institutii
publice, ONG-uri, mediu de afaceri etc.), cu atentie speciala sustinerii proiectelor nonprofit
n beneficiul comunitdtii

universitdtile de pe raz
sectorului, ¢i doar un numar redus de colaborari cu acestea. Totodati nu este lansati
precedura de selectie a proiectelor nonprofit in beneficiul comunitétii, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile
ulterioare, Lipsa acestei finantari va conduce la: sciderea semnificativd a numarului de
proiecte depuse de ONG-uri; sciderea interesului ONG-urilor si descurajarea acestora in
derularea de parteneriate cu autoritatile locale; scaderea beneficiilor si a utilitatii socfale a

_ fondurilor alocate pentru activitati nonprofit de interes aeneral de citre autorititile publice;

~ scaderea increderii cetatenilor in administratia locald a Sectorului 1,
incheierea a cel putin unui parteneriat, profect sau a unei colabordri intre Sectorul 1 cu
factori interesati (mediul academic si de cercetare, autoritti si institutii publice, ONG-uri,
mediu de afaceri etc.)
Lansarea procedurii de selectie a profectelor nonprofit n beneficiul comunitatii, n
conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

203

Hotérére a Consiliului Local al Sectorului 1 elaborat si adoptat3 in graficul planificat
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Fisa nr. 21
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Strategic/ Obiectivul
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Grup-tinta
Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului

Sursa de finantare
preconizata
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realizarea proiectului
Termen de realizare
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Fisa nr. 22

ASI 2/05 2
Obiectiv specific 3.2 Dezvoltarea premizelor de promovare a bunelor practici $i a unui proces
de inovare continud in servicii

Bench-learning reprezintd un mecanism de invitare din experienta altora, utilizat in scopul
preludrii si adaptdrii, Tn cadrul propriei institutii, a unor bune practici/solutii de
imbunatatire,

Directia Generald Administratie Publicd Locala si Serviciul Imagine si Culturd din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

‘Incurajarea evaluarii performantei si schimbul de experientd, in vederea cresterii calitatii

serviciilor oferite de PS 1

Potrivit Analizei Diagnostic, in cadrul PS 1 nu sunt institutionalizate suficiente mecanisme
prin care sa se realizeze compararea si ierarhizarea performantei obi;mute !
Organizarea unui eveniment anual si deschis publicului larg pentru prezentarea bunelor
practici/ solutiilor de imbunatatire realizate in cadrul PS 1

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1

Sem | 2023
Nr. de evenimente organizate

Axa strategici de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

ASI 2/05 2
Obiectiv specific 3.3 Consolidarea managementului participativ in cadrul PS 1

Principiul managementului participativ este unul din principiile generale ale
managementului organizatiei. Principiul se refera la implicarea resurselor umane ale
organizatiei precum si a stakeholderilor sai in managementul acesteia.

Directia Generald Administratie Publicd Locald i Serviciul Imagine si Culturd din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti :
Consolidarea funcl;iei manageriale de antrenare a resursei umane n cadrul PS1

Analiza Diagnostic reflectd o perceptie scazutd a angajatilor PS 1 cu privire la existenta
unei culturi a managementului participativ in cadrul organizatiei, chiar dacad exista
premisele pentru institutionalizarea unui astfel de stil de management. Nu existd o practica
uniforma in ceea ce priveste consultarea si implicarea angajatilor in luarea deciziilor, pnn
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Modul de implementare
a proiectului
Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului

" Termen de realizare

Indicatori

Fisa nr. 23

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obiectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectuluj

Sursa de finantare

preconizata

Autoritatea/ structura
' responsabila de

identitate vizuala al PS 1

Programul Operational Capacitate Administrativg
Competenta face diferental

consultdri interne, sedinte de lucru, mecanism de colectarea a sugestiilor, propunerilor |
angajatilor.

_ Derularea acestor mecanisme de management participativ necesitd adoptarea unei
metodologii de consultare a personalului PS 1 in procesul de luare a deciziilor care Ji privesc,

Elaborarea unei metodologii de consultare a personalului PS 1 in procesul de luare a deaznlor
care i pri ;

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1

Sem 12023
Nr. metodologii adoptate

ASl 2708 2
Obiectiv specific 3.4 Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale in
cadrul PS 1

Una din valerile fundamentale ale administratiei publice este transparenta. “Transparenta
institutionala si a proceselor decizionale este consolidata printr-un preces adecvat de
comunicare la nivel intra si inter-institutional, precum si cu societatea civild, mass- media,
cetateni.

Directia de Investitii, Directia Management Economic, Directia General3 Administratie Publica
Locald si Serviciul Imagine si Culturad din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, precum si Comisia Sistemului de Control Intern
Managerial din cadrul P51

Dezvoltarea capacitatii institutionale de monitorizare si comunicare cu factorii implicati
relevanti i
Extinderea utilizarii instrumentelor IT C in comunicarea inter si intra-institutionald

Cu toate cd in cadrul PS 1 sunt depuse in mod constant eforturi pentru imbunatatirea
transparentei institutionale si a procesului de comunicare (de exemplu, sunt disponibile pe
website-ul PS 1 documente tipizate puse la dispozitia celtdtenilor, pentru realizarea diverselor
servicii ale administratiei publice locale; sunt operationale o serie de servicii online furnizate
de P5 1; bugetul local, pe ani, precum si rectificrile bugetare ale institutiei sunt publicate in
format descms etc. }, AnaL1za D:agnostrc subhmaza neces:tatea ccnsolldam acestm proces.
Publlcarea de seturi de date in format deschis cu privire la gradul de realizare a obiectivelor
strategice ale PS 1

Achizitionarea serviciilor de analiz3, proiectare si dezvoltare a site-ului oficial al PS 1 _
Actualizarea permanentd cu informatii specifice, a sectiunii din cadrul site-ului oficial al PS
1, dedicate proiectelelor finantate din fonduri nerambursabile aflate in curs de
implementare/ finalizate
Achizitionarea serviciilor de consultantd si creatie in vederea realizarii manualului de

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1
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realizarea profectului

Termen de realizare 2023
Nr. contracte
Indicatori Accesari ale website-ului dedicat

Gradul de actualizare a sectiunii dedicate proiectelelor finantate din fonduri nerambursabile

Fisa nr. 24

Axa strategica de

interventie/ Cbiectivul  ASI 2/05 2

Strategic/ Obiectivul Obiectiv specific 3.5 Accelerarea procesului de digitalizare In cadrul PS 1
specific

TIC reprezintd un instrument esential in impulsionarea modernizérii administratiei reclamata
de dezvoltarea sustenabild a societdtii noaestre. Una din principalele provocari ale i
implementarii e-guvernarii locale o constituie lipsa unei viziuni unitare care sa declanseze
schimbérile structurale si functionale necesare unui management integrat care sa asigure
progresul colectivitatii locale. :
Cadrul general Din aceastd perspectivd, Strategia in domeniul IT este o strategie suport care sprijina
reformarea unei organizalii prin utilizarea tehnologiei digitale, cu scopul de a ameliora modul
de functionare institutionald internd si modul in care institutia interactioneaza cu publicul.
Strategia IT trebuie s sustind aspiratiile in domeniul digital pentru 2030 ale UE si care
vizeazi, intre altele, asigurarea unor infrastructuri digitale sigure si durabile, in acest sens,
1nfrastructura cfoud reprezlnta o solutie rnai eflmenta dec&t SIStemeLe on- premase

Grup-finta Locala si Serviciul Imagine si Culturd din cadrul aparatulm de specialitate al Primarului
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti '
Obiective Facilitarea procesulm de tranzitie digitalé in cadrul P51

cheie ale institutiei. Odatd inceputd digitalizarea in cadrul PS 1, toate programele dln :
domeniul IT trebuie si aibd caracter permanent, multianual si s3 tina pasul cu ritmul
transformarii digitale.

Astfel se impune elaborarea si implementarea unui document programatic, Strategia IT a PS
1, care s3 asigure o un cadru unitar de actiune in acord cu ,busola pentru dimensiunea
digitald" a UE propusa de Comisia Europeani®.

Totodats, Strategia IT a PS 1 (orientatd fundamental spre asigurarea unui sistem
informational performant in cadrul PS 1) este una complementara Strategief Smart City $i vor -
fructifica sinergic avantajele revolutiei digitale. :
Achizitionarea serviciilor de consultanta in vederea realizaril Strategiei IT a PS 1, una

Mativatia proiectului

impl . % p ; & i "
MOdu_l de 'm!’ B centrati pe folosirea cloud-ului ca infrastructura preferatd de IT Tn locul sistemelor on-
a proiectului : :
premise
Sursa de finantare Buget local al Sectorului 1

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital,
COM/2021/118 final.
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. preconizata

" Autoritatea/ structura

' responsabila de
realizarea proiectului
Termen de realizare
Indicatori

Fisa nr. 25

Programul Operational Capacitate Adminlsirativa

Competenta face diferental

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

Sem |l 2023
Nr. contrr;l_;’_r.e

Axa strategica de
interventie/ Obiectivul
Strategic/ Obfectivul
specific

Cadrul general

Grup-tinta

Obiective

Motivatia proiectului

Modul de implementare
a proiectului
Sursa de finantare
preconizata
Autoritatea/ structura
responsabila de
realizarea proiectului
"Termen de realizare

Sem 11 2023

AS| 2/08 2
Obiectiv specific 3.5 Accelerarea procesului de digitalizare in cadrul PS 1

HG nr. 908/2017 pentru aprobarea Cadrului National de Interoperabilitate, defineste
interoperabilitatea ca fiind capacitatea organizatiilor de a interactiona in scopul realizarii
unor obiective care aduc beneficii reciproce, care implicd partajarea de informatii si
cunostinte intre organizatii, prin intermediul proceselor operationale pe care acestea le
sprijind, utilizand schimbul de date intre sistemele lor TIC.

Interoperabilitatea reprezintd atat o cerinta prealabild, cat si un facilitator al furnizarii
eficiente de servicii publice.

Directia de Investitii i Directia Generala Administratie Publica Locald din cadrul aparatului

Analiza diagnostic subliniaza necesitatea dezvoltarii interoperabilititii datelor In cadrul PS
1. Tn plus, odatd cu adoptatea Legii privind schimbul de date intre sisteme informatice si
crearea platformei nationale de interoperabilitate, devine obligatorie utilizarez platformei
de interoperabilitate de catre institutiile si autoritdtile publice pentru accesarea datelor
necesare furnizarii serviciilor publice.

Asigurarea interoperabilitatii datelor gestionate de PS 1 in acord cu obiectivele Guvernului
Romaniei privind crearea platformei nationale de interoperabilitate®

Buget local al Sectorului 1

Primarul Sectorului 1, Consiliul Local al Sectorului 1

struments Struclieral
2014-2020

¥ A se vedea in acest sens HG nr. 908/2017 pentru aprobarea Cadrului National de Interoperabilitate,
Componenta Planul National de Redresare si Rezilienta, Componenta ,Tranformare digitald”, precum si
Expunerea de motive la proiectul Legii privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
platformei nationale de interoperabilitate, p. 1.
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Anexanr. 2

Brogramul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta! Instrurente Structurake

PLANUL DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE MANAGEMENT $I
DEZVOLTARE INSTITUTIONALK A PRIMARIEI SECTORULUI 1 AL MUNICIPIULUI

BUCURESTI (SMDI) PENTRU PERIOADA 2022-2023

Abrevieri

AAPL Autoritatile administratiei publice locale ale Sectorului 1 al municipiului Bucuresti |
CAF Common Assessment Framework (cadrul de auto-evaluare a modului de functionare a

- institutiilor din administratia publica)

R e S e oo

o Conform S

I g Conform resurselor bugetare aprobate pentru Bugetul Tocal al Sectorului 1 al Municipiului

Bucuresti

i U | Consiliul Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
CMON Comisia de monitorizare T e
CRI Compartimentul relatii internationale o
CSCIM Comisia Sistemului de Control Intern Managerial -
— e
DGAPL Directia Generala Administratie Publica Locald T
DI Directia de Investitii
SiiER e o TS

T UDME Directia Management Economic 7
e S
ECDL Permisul european ECDL (European Computer Driving License) - ]
FDRS Fondul Roméan de Dezvoltare Sociala '
GL Grup de Lucru e '
HCL Hotarare a Consiliului Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
HG Hotarare de Guvern o
MDLPA Ministerul dezvoitirii, lucrarilor publice si administratiei
Numar

Ordin al secretarului general al Guvernului

|
Organizatie Non-Guvernamentala |
|

Primarul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Programul Anual de Activitate al Consiliului Local

Planul National de Redresare si Rezilienta
S e

Programul Operational Capacitate Administrativa

Primaria Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Plan Strategic Institutional

Regulamentul de organizare si functionare

Strategia de Dezvoltare Durabild a Sectorului 1 al municipiului Bucuresti pentru periocada

2020 -2030
56 Secretarul general al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti
SGG " Secretariatul General al Guvernului )
sIC Serviciul Imagine si Cultura
______ e e s . .
SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei (pentru Instrumentele Structurale)
SNA Strategia Nationald Anticoruptie
SRRP Serviciul Registratura, Relatii cu Publicul
i e e
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PLANUL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE MANAGEMENT S| DEZVOLTARE INSTITUTIONALA A PRIMARIEI
SECTORULUI 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI (SMDI) PENTRU PERIOADA 2022-2023

OBIECTIV GENERAL: Cresterea performantei Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti prin asigurarea unei structuri functionale
adecvate si transparente, bazate pe mecanisme de participare cetateneasca si orientate spre excelentd institutionald

AXA STRATEGICA DE INTERVENTIE NR. 1: STABILITATE INSTITUTIONALA
OBIECTIVUL STRATEGIC NR. 1: Asigurarea unui cadru institutional solid si sustenabil, aliniat exigentelor europene si nationale

AUTORITATI/ BUGET
STRUCTURI ESTIMAT
OBIECTIV SPECIFIC DIRECTII DE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (MII LEI) /
ACTIUNE' CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / u)
. STRUCTURI SURSA
RE
IMPLICATE FIRANTA
v . D ti
1.1 Introducerea Hotarare a emfﬂ e
delelor cadri Consiliului Local al Thciselia
E?mal?zate entrz 1.1.1 Sl PRV LERIR Sectorului 1 ! FiKl.
: P SR structuri  prestabilite Sem 112022 il Proiect de act / -
instrumentele  de | Standardizarea elaborata si = 5
o clare a Referatului de Lt normativ elaborat si SG, DJLCA
prezentare $i | instrumentele de Maodel adoptata in p
’ ? : aprobare pentru ; X : - intrat pe circuitul
motivare a | prezentare si 2 standardizat si graficul planificat
s ; g proiectele de acte | T 7 de adoptare
proiectelor de acte | motivare a s . institutionalizat
i y : administrative cu ; SG
administrative  cu | proiectelor de e e pentru Referatul Instrumentele de /
caracter normativ | acte N de aprobare Sem | 2023 prezentare si
58 2 {dispozitii ale 4 215 % DJLCA,
adoptate de AAPL | administrative cu ; AR i motivare .
= . X prim arului s1 hOtararl s _ compart]mente[e -
in conformitate cu | caracter normativ O indeplinesc :
o e . ale consiliului local) AT 225% de resort din
orientarile cuprinse Sem Il 2023 criteriile de cateiil apdeutilid
in Ghidul POCA? calitate stabilite’ s
de specialitate al

! Prin directie de actiune se intelege totodatd programul care va sprijini atingerea obiectivelor si implementarea SMDI.

2 Ministerul Dezvaltirii Regionale si Administratiei Publice, Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publicd locald, 2019.

*Sunt avute Tn vedere instrumentele de prezentare si motivare a proiectelor de acte administrative cu caracter normativ intrate Tn vigoare dupi institutionalizarea modelului cadru al
Referatului de aprobare. Pentru acestea sunt stabilite patru niveluri de calitate: excelent, satisfacator, partial satisfacator si nesatisfacitor.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programut Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Frogramut Gperational Eapacitalle}\dm-:nfstrativj
Competenta face diferental

‘;/

instrumente Siructurale
242

AUTORITATV/
BUGET
STRUCTURI EsgﬁﬁAT
R DIRECTII DE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (NI LED) /
ACTIUNE' CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / g
: ' STRUCTURI A
IMPLICATE HIRRNRRS
primarului
1.2.1.1 Actualizarea
/elaborarea
Eroced:n{:oir de SI:?:EQ Gradul de
1A c:lor . Efe e ri\:esc PS actualizate/ ORGSR S
Tmbuniititirea B P Sem 112022 | cu normele 100%
; »gestiunea elaborate i i
cadrului i incidente n
rocedural Tn dorumentelor vigoare
P . s»managementul S CSCIM, sefi
conformitate cu o :
< ] resurselor umane 51 compart'tmente
5 . | cerintele tehnice sa . =
1.2 Mentinerea si aferite i »planificare strategica din cadrul i
imbunatatirea intenneF:!iui 1.2.1.2  Actualizarea aparatului de
continud a felaborarea specialitate al
: ) documentelor de i B :
sistemului de 4 procedurilor primarului
— suport tehnic — . Gradul de
intern/managerial (Ghid, . i 1;l.‘?na - 10:' :;;: PO actualizate/ EONTOHRIIREAFD
: 8 Metodologie, pEaia. el Sem 112022 | cu normele 100%
in conformitate cu StaRdarde ste:) privesc ngestiunea | elaborate silta
0SGG nr. 600/2018* ; documentelor”, ;
vigoare
»managementul
resurselor umane” si
~planificare strategicad”
1.2.2. Asigurarea | 1.2.2.1 Actualizarea O Redidire
eficacitagii Registrului riscurilor de ! Sem Il 2022 i 1 CSCIM -
; 2 ; actualizat actualizate
sistemului de la nivelul PS 1
management 1.2.2.2 Adoptarea | Document . P
; ; L 2 i . Documente
al riscurilor la Planului de integritate | elaborat si Sem Il 2022 olabinrsin ! SCim 2
nivelul P51 potrivit SNA 2021-2025 adoptat Tinta 2022 /

10SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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LNILNEA ELROPEANA

CCA

Frogramast Operationsi Lepacitate Administralivi
Competenta face diferenta!

<

dmstrumente Structurale
220

AUTORITATIJ' BUGET
STRUCTURI ESTIMAT
R — DIRECTI DE ACTIVITATI # MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (Ml LEY) /
ACTIUNE! CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / 5
STRUCTURI oniee
IMPLICATE AT EE
1 Grupul de lucru
pentru
implementarea
SNA 2021-2025
C -
1.2.3 Facilitarea 1.2.3.1 Asigurarea unoa‘gt.e.re 4
. . . | accesibilitate
accesului accesului  personalului | : P, CSCIM
. = Gok ridicate pentru Proceduri
personalului PS 1 PS 1, in format digital i : " /
v : .. | factorii intersati documentate Toate procedurile .
la registrul {cu ajutorul tehnologiei ! Sem Il 2022 el =5 Lo DGAPL, experti Cf. BA
v d 4 5 {personalul PS 1, accesibile in documentate z By
privind evidenta cloud, intranet ), la ; S externi (dupa
. ‘ i societatea civila, format on-line
procedurilor continutul procedurilor : caz)
mediul de
documentate documentate 2
afaceri)
1.3.1 Dezvoltarea | 1.3.1.1 Realizarea unei Shadly cegiient
1.3 P x ; e :
: unui sistem de diagnoze privind nevoile ’ Gradul de P
Perfectionarea ; ; : Nevoi de formare .
4 formare si nivelurile de | . ae sem | 2023 realizare a 100% / -
cunostintelor i - i identificate, cu L
o o profesionala, competente a e BT studiului DMRU
si dezvoltarea p : prioritizarea
e integrat, personalului PS 1
abilitatilor g i acestora
personalului din bazatp e ’ 1.3.1.2 [mplementarea | Decalaj de Gradul de Confarm tintelor P, DMRU
cadrul PS 1 - [;ente unui program dedicat si | competente © Permanent diminuare a stabilite in studiul ! Cf. BA7
RS personalizat de | diminuat carentelor de privind CSCIM

* Potrivit recomandirilor Ghidului pentru realizarea procedurilor de sistem si operationale (MDLPA, p. 45).

proceduri.pdf.

SPrin decalaj de competente se infelege diferenta dintre competentele de care are nevoie o institutie
institutiei in prezent. A se vedea in acest sens, Secretariatul General al Guvernului,
Nationald a Functionarilor Publici, iulie 2021, p.11.

Material disponibil on-line (a adresa https://www.mdlpa.ro/userfiles/Ghid-

publicd pentru a-si indeplini obiectivele strategice si cele pe care le are personalul
Ghid privind modalitdti si instrumente pentru motivarea personalului din administratia publicd, Ed. Agentia
Material realizal cu sprijinul Bdncii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare, disponibil on-line la adresa

http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Profecte/SIPOCA%20136/Qutput-uri/noi%20materiale%201%20sept/ Ghid%20motivare%20-%20web. pdfimsclkid=2768fb8che9011echfdeeal17aa22088,

7

local al Sectorului 1, bugetul de stat, a instrumentelor financiare ale UE sau a altor surse de finantare, dupi caz.

Proiect cofinantat din Fondui Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumenta Strocturale

UMIUNEA EUROPEAMA 2014202
AUTORITATI/
STRUCTURI Ei:!GJ:A:rT
OBIECTIV SPECIFIC DIRECTII DE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DIE TINTA RESPONSABILE (M1 LE) /
ACTIUNE' CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / SURSA
STRHICTYRY FINANTARE
IMPLICATE "
formare, cu accent pe competente, indentificarea si
participarea la conform graficului | analizarea nevoilor
programe de instruire in planificat de formare a
domeniul  tehnologiei persenalului PS 1
informatiei in vederea Gradul de Conform tintelor
obtinerii  certificatului o stabilite Tn studiul
diminuare a i
ECDL Start /Complet N privind
diferentelor de J vin :
indentificarea si
competente, b &
o i analizarea nevoilor
conform graficului
- de formare a
B personalului PS 1
Ponderea
persoanelor care
nu detin
competente

digitale Tn total
resurse umane de
la nivelul
aparatului de
specialitate al
Primarului
Sectorului 1

0%

Ponderea
persoanelor care
detin certificat
ECDL Start /
Complet?

Conform tintelor
stabilite Tn studiul
privind
indentificarea si
analizarea nevoilor

# Permisul european ECDL (European Computer Driving License).

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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PCCA

Programul Dperationsl Capacitate Administrativi
Competenta face diferental

<

Instruments Structusale
42020

UNIUNEA EUROPEAMNA
AUTORITATI/
’ Ny L STRUCTURI Eig:::iT
OBIECTIV SPECIFIC DIRECTII DE ACTIVITATI 7/ MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (Ml LEY) /
ACTIUNE! CONCRETE ACTIUNI REALIZARE PERF ORMAHTA 2023 / SURSA
STRUCTUR| FINANTARE
IMPLICATE )
Persoane cu de formare a
competente in personaluluf PS 1
planificarea
strategici
1.3.1.3 Realizarea unui DMRU
raport privind nivelul de /
implementare, la Toate
nivelul Ps 1, a | Document : compartimentele
instrumentelor de | realizat A i Siagil 3 din aparatul de i
feedback, de coaching’ specialitate al
si de adresare a Primarului
performantei slabe Sectorului 1
1.3.1.4 Organizarea la | Sesiyni Nr. de sesiuni de e
sediul/sediile PS 1 a | grganizate Aol instruire Zseslint
e | e
conducere cu privire la _conlduizre Tntregul personal cu To;te
e . instruite cu ii
A N red e persme e | Tl e | comparimenci
dezvoltarea instrumentele de 2023 cond.uFere T din a|_;~aratul de
competentelor feedb?“’ de Parthpanm a specialitate al spetfralitate i
angajatilor cu scopul | coaching si de instruire B Pr imarulul
dezvoltirii adresare a Bchauutid Sectorului 1
performantei performantei
slabe

personalului'

? Coachingul este o metodi de dezvoltare acordati atit de citre

Angajatul este indrumat de citre manager (care are un rol de coach)

*Sesiunile de instruire au la bazi exemplele practice si indrumare
promovat de Secretariatul General al Guvernului si adresat compartimentelor de resurse umane din cadrul adminis

Proiect cofinantat din Fondul Social Eurcpean prin

a detaliatd cuprinsa in Ghidu! privind modali

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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persoane specializate {specialisti acreditati), cat si de citre manageri sau indrumitori care au o formare in acest sens.
sa identifice impedimentele ce stau in calea dezvoltarii unei campetente. SGG, op.cit., p. 70.
tdti si instrumente pentru motivarea personalului din administratia publica,
tratiei publice (inclusiv cea locala).
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istrativa

<

UNIUNEA EURCPEANA Compe i
AUTORITATI/
< 2 STRUCTURI EBsg:?\{EArT
OBIECTIV SPECIFIC DIRECTII DE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (MII LEI) /
ACTIUNE' CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / o
SURSA
STRUCTURI FINANTARE
IMPLICATE
1.3.2.1 Implementarea Documentatii
unor masuri suport in | Documentatii tehnico- P CL
vederea amenajarii | tehnico- Etapizat economice Cf. Planului anual de i p Cf. BA
ergonomice a locurilor | economice realizate si achizitii DI, DMRU )
de munca'': realizate aprobate in !
a) asigurarea conditiilor graficul planificat
de mediu (iluminat,
temperatura, aerisire,
umiditate);
1.3.2 Dezvoltarea | b) amenajarea la sediile
unui mediu de PS 1 din Bulevardul
lucru pnelmri Banu !\Aanta nr. 9, ) Gradil de
performantei respectiv, din  str. | Spatii de lucru
Mures, nr. 18-24, | ergonomice si SRR Ol i
T & ’ 2023 standardele 100% / -
Bucuresti, a cate un | adaptate e G
) T incidente in DMRU
spatiu de repaus pentru | nevoilor vigoare
personalul PS 1, cu
dotarilor aferente;
c) reamenajarea salilor
pentru  eficientizarea
spatiului de lucru'®;
d) dotare cu maobilier

"I M&surile pot fi preventive si/sau corective
avute in vedere deficientele constatate Tn cadrul Analizei
implementate la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti pentru fundamentarea deci
ciitre Primfria Sectorului 1 al municipiului Bucuresti si finantat din fonduri nerambursabile,
126nt avute Tn vedere spatiile de lucru organizate in sediul PS 1 din str. Mures nr. 18-24, sector

al Primarului Sectorului 1.

si vizeazh sediile Tn care i desfasoara activitat
Diagnostic (diagnozd organizationald) la nivelul Sectorului 1 al municipiului elabo
ziilor si planificdrii strategice pe termen lung”,
prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA).
1, Bucuresti si in care Tsi desfisoard activitatea o parte din personalul aparatului de specialitate

3 pentry masurile de reamenajare ergonomicé a a locurilor de munca ce nu implica achizitii noi.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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rate in cadrul proiectului ,,Mecanisme si instrumente
Cod SIPOCA 634/ Cod SMIS 128335, implementat de




PCCA <

X, ¥
Sk Programut Gpevational Capacitate Administrativa

HUEA EUROPEANA Competenta face diferenta! b
AUTORITATI/ B
STRUCTURI ESTIMAT
R e—— DIRECTII DE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (MIl LEY) /
ACTIUNE' CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / )
STRUCTURI SURSA
IMPLICATE FIRANTARE
nou.
1.4.1.1 Realizarea unui
raport privind necesarul
de personal, per total si
structurd socio- Bt J
profesionald, functie de : Sem Il 2022 Rapoarte realizate s / .
: . | realizat Tinta 2022
natura si ' 1 DMRU
caracteristicile
posturilor de conducere
1.4.1 Alocarea si executie
T — suficienta de 1.4.].2 Organizarea $i
y o personal, pentru desfasurarea
sistemului G P Gradul de
B buna desfasurare | concursurilor pentru P
8 a activitatilor din | functiile publice sche?nelor o P, CL
cadrul PS 1 vacante, in concordanta 2023 ol Sem Il = 30%" / Cf. BA
cu recomandarile | Scheme de g SG, DJLCA, CSCIM
. ; = graficului
raportului  realizat in | personal anthiost
cadrul activitatii | consolidate #
1.4.1.1
1.4.1.3 Reducerea P
arului de detasari Procent persoane
numarulut 3ol 2023 cent persoa L / Cf. BA
pe posturi vacante din detasate
- : DMRU
cadrul aparatului de

"Tinta poate diferf in functie de aprobarea de catre Guvern a procedurii de organizare si desfasurare a concursului national de intrare in corpul functionarilor publici, jalon important asumat
de Romania pentru anul 2023 in cadrul Planului National de Redresare si Rezilient3.
' Masura si tinta propusa pot suferi madificari in functie de evolutia cadrului legal incident.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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PLCCA

Frogramut Operational Lapacitate Administrativd
Competenta face diferental

<

Instrumente Structurals

LINILNEA EUROPEANA 2014-2020
AUTORITATI/ BUGET
STRUCTURI ESTIMAT
OBIECTIV SPECIFIC DIRECTII DE ACTIVITATI 7 MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (Ml LET) /
ACTIUNE' CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / %
STRUCTURI Lk
IMPLICATE it
specialitate al
Primarului Sectorului 1
1.4.2.1 Revizuirea
sarcinilor din fisele de
post pentru asigurarea
echilibrului intre
p— P——
Gy e : Conform tintelor
e gk Nr. posturi stabilite in raportul i
raportat la obiectivele | dimensionate Sem Il 2023 ; ‘p : i i / -
PR 5 redimensionate realizat in cadrul
individuale, in | adecvat 3ty DMRU
. activitatii 1.4.1.1
concordanta cu :
recomandarile
raportului realizat in
1.4.2 B,
2 cadrul activitatii
Flexibilizarea !
structurii L ot
2 ; 1.4.2.2 Actualizarea si
organizatorice ’
completarea
documentelor care | Documente de Demers normativ
vizeaza organizarea si | formalizare a incheiat
functionarea aparatului | structurii Act(e) normativ(e) / P, CL
de  specialitate  al | organizatorice Sem Il 2022 elaborat(e) s Proiect(e) de act{e) /
Primarului, cu | (ROF, adoptat(e) in normativi{e) SG, DJLCA,
asigurarea adaptarii | organigrama) graficul planificat elaborat(e) si CSCIM, DMRU
acesteia prin schimbare | evaluate/ intrat(e) pe circuitul
la influentele | revizuite de adoptare
exercitate de mediul
contextual
1.4.3 1.4.3.1 Actualizarea Nl Dispozitie a P
imbunitatirea nomenclatorului ———— Sem | 2023 Primarului 1 / #
accesului la documentelor de arhiva Sectorului 1 SG, DJLCA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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UNIUNEA EURDPEANA

glamn.l Cperational Capacitate Administrativi
Competenta face diferental

<

Instrumente Stiucturale
2042020

AUTORITATV/ BUGET
STRUCTURI ESTIMAT
OBIECTIV SPECIFIC DIRECTII DE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (Ml LEY) /
ACTIUNE' CONCRETE ACTIUNI REALIZARE PERFORMANTA 2023 / }
STRUCTURI SHRA
wpLtgare | TINANTARE
fondul arhivistic | (nomenclator arhivistic) elaborata si
alPS 1 pentru fondul propriu adoptata in
graficul planificat
Tinta 2023
—— 1 (Nomenclatorul
1.4.3.2 Publicarea : o arhivistic actualizat) P
R disponibil pe
nomenclatorului Nomenclator i / /
3.4 o ; ; Sem Il 2022 website-ul . i
arhivistic pe website-ul | publicat institutional al PS Tinta SG, DJLCA,
institutional al PS 1 4 : 2022 DGAPL
1 (Nomenclatorul
arhivistic actual)
1.5.1 .
Optimizarea 1.5.1.1  Mentinerea | ¢ \iibru bugetar Deficitul bugetar BRbt
e deficitului bugetar : Permanent o <5% / -
deficitului o asigurat planificat
planificat sub 5% DME
bugetar
Ponderea
fondurilor
. - nerambursabile
1.5 Eftetend atrase din surse
0' iviaian Al 1.5.2.1 Continuarea | finantate din adtameth P. DGAPL
P 1.5:2 procesului de elaborare | fonduri Permanent i > 120% CVR (2022) ’ Cf. BA
de resurse e : i veniturile /
a ) ; imbun&titirea si depunere a | nerambursabile 5
financiare si de 2 : ; Bugetului local al Toate
h iy absorbtiei propunerilor de | din surse externe ;
investitii z : s _ Sector 1 al compartimentele
fondurilor proiecte finantate din s b
. ; : Municipiului cu atributii,
nerambursabile fonduri nerambursabile ; g
: _ Bucuresti experti externi
de P51 din surse externe si - . i &
4 " | Proiecte nai Ponderea (dupa caz)
finantate din fondurilor
fonduri Permanent nerambursabile 2120% CVR (2022) Cf. BA

nerambursabile
din surse interne

atrase din surse
interne in

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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UNIUNEA EURDPEANA

PLCCA

Frogramul Operaticnal Capa l:ita_te Administrativd
Competenta face diferenta!

<

Instruments Strciurate
2i4-2020

AUTORITATV

STRUCTURI EBS'lI{:i\E;.rT
OBIECTIV SPECIFIC DIRECTII DE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (MII LEY) /
ACTIUNE! CONCRETE ACTIUNN REALIZARE PERFORMANTA 2023 / <
' STRUCTURI T
FINANTARE
IMPLICATE :
veniturile
Bugetului local al
Sector 1 al
Municipiului
Bucuresti
1.5.3.1 Testarea intr-
) ; Ponderea
un  proiect-pilot a : iy
; e investitiilor
setului de criterii de e
SR publice {in
prioritizare a i =
: S . o domeniile Compartimentele
investitiilor publice | Impact ridicat al
: % o y — selectate) ce de resort:
realizate Tn domeniile | investitiilor Sem | 2023 o 0% 5 -
" s e L urmeaza a fi Arhitect-Sef, DI,
educatie, sandtate, | publice realizate )
I ) e bugetare si care DME, DGAPL
1.5.3 asistentd sociald,
Implementarea infrastructurd (mediu si O 21k ek sepyse
Pl el 2 criteriilor de
abordarii transport), cuprinse n e
multicriteriale de | Anexa 2 la SMDI P
prioritizare a 1.5.3.2 Elaborarea si
lﬂVESItItHlOF adoptgrea ‘seEuLw . . T P, CL
publice consolidat de criterii de | Practica Hotarére a ichatit /
priaritizare a | unificata cu Consiliului Local at / SG, DJLCA
. Py - P . 1 H] ¥
ln\.re.stlt_nlot pUblFe pr!wr.el la Sem Il 2023 SECIOI'UIEI : Proiect de act Compartimentele -
realizate n domeniile | prioritizarea elaborata si ; ;
educatie sdndtate, | investitiilor adoptata in HEFRGEAY AR raRT depesaet:
s : t: i .a {.,’ bels i rafI:cul lanificat intrat pe circuitul Arhitect-Sef, DI,
e sl Pumionic’ 4 o ) P de adoptare DME, DGAPL
infrastructurd (mediu si
transport)
el 1.5.41  Realizarea : s P
Imbunatatirea o . ... | Strategie Primarului
ot Strategiei de achizitii e Sem Il 2022 = 1 / -
planificarii 2 B realizata Sectorului 1
. publice e SG, DJLCA, DI
procesului de elaborata si

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
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PLCA

Frogramul Operationa! Capacitate Adrministrativi

o

=’

R e R dark Competenta face diferental FRSUTEE N
AUTORITATV/
STRUCTURI E';Uﬂ?ﬂT
OBIECTIV SPECIFIC DIRECTII DE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (M1 LEY) /
ACTIUNE' CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / SuRSA
STRUCTURI
MPEEATE FINANTARE
achizitii publice adoptata in

graficul planificat

Proiect cofinantat din Fendul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!
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UNIUINEA EUROPEANA

AXA STRATEGICA DE INTERVENTIE NR. 2: PLANIFICARE STRATEGICA SI POLITICI PUBLICE

PCCA

Frogramul Cperational Ca paci:a}e Administragivd
Competenta face diferenta!

[

~

Instrumente Structarale
20%4-2020

OBIECTIVUL STRATEGIC NR. 2: Consolidarea capacitatii institutionale a Primariei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti de a-si indeplini
functiile de elaborare, fundamentare si implementare a politicilor publice

AUTORITATI/ BUGET
TERMEN o STRUCTURI ESTIMAT
OBIECTIV DIRECTII DE i z REZULTATUL INDICATORI DE TINTA
ACTIVITATI / MASURI CONCRETE DE % ! RESPONSABILE {MII LEI) /
SPECIFIC ACTIUNE ACTIUNII PERFORMA 2023 i
L . REALIZARE . NTA { SURSA
STRUCTURI IMPLICATE | FINANTARE
2.1.1. Aplic
n Ap =R 2.1.1.1 Elaborarea si adoptarea
sistemului de =
— metodologiei de elaborare a
politici bazate | . icilor publice la nivelul PS 1 - P
pe dovezi, P : P ' | Metodologie Sem Il Metodologii /
p s prin  racordare la  suportul 5 i ! -
inclusiv R S elaborata 2022 elaborate Tinta 2022
metodologic si bunele practici de - DGAPLA
evaluarea ex- i s i i 1
P la nivelul administratiei publice
i ; centrale
impactului
2.1
Sustinerea unei Capacitate de
planificari raspuns mai buna
strategice la I'IE’VL':‘Ilve - HE: 8 pidiscte e
fundamentate comunitatii si en ;
; e hotérari/ propuneri
pe dovezi 3 « . | mediului de s
i 2,1.2.1 Publicarea unor evaluari A e de politici locale p
p, g ale impactului proiectelor de | . . Ep care fac obiectul =120% CVR
atingeres 2.1.2 Cresieren hotarari / ropunerilor  de Iplicares Antil consultarii publice (2022) ¥ i
obiectivelor calitiitii e prap acestora in R SG, DJLCA, DGAPLA
G o politici locale si al implicarii
institutionale procesului de fundamentarea P
St - partilor interesate
consultare deciziilor si :
s la nivelul P51
publica prezentarea
rezultatelor
politicilor locale
2.1.2.2. Implementarea unei - P
metodologii i proceduri  de | Metodologie Sem II Nr. metodologii / / i
consultare a grupurilar | elaborate 2022 elaborate Tinta 2022
—_— DGAPL
vulnerabile in dezvoltarea unor 1
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Competenta face diferenta!

<

g

Irstrumerie Strocturale
2014-2020

programe care i  privesc - p
(modelul facilitdrii comunitare, | Procedura Sem Il Nr. proceduri / ;
modelul FDRS) elaborate 2022 elaborate Tints 2022
1 DGAPL
2.1.2.3 Achizitionarea —
i b & Proces de achizitie
serviciilor de analiza, proiectare 2,0 L 1 Contract P, CL
: 4 publica (servicii de Sem Il R
si dezvoltare a unei platforme ) 2023 Nr. contracte de achizitie / Cf. BA
on-line a PS 1 dedicat3 bugetarii - : incheiat DI, DME, DGAPL, SIC
participative on-line
2.1.3.1 Achizitionarea
serviciilor de copsultanl;a ulg Pmc?s..de aCljll{ltle { Contract P, CL
vederea implementarii | publica (servicii de Sem Il W
Strategiei Smart Ci a | consultantd) 2023 LA deachiziie A G
gief.amam Hby 8 ' incheiat DI, DME, DGAPL, SIC
Sectorului 1 al municipiului | derulat
Bucuresti
Comisie de p
monitori i [} s
ltorlzaf'e »! il Comisii infiintate 1 / -
2.1.3 sub-grupuri de 2022
& o e 1% CSCIM
Imbunatatirea lucru Infiintate
sistemului de Regulamentul de il sinaiie
planificare a organizare si < ; Presedinte CMON
iy . : Sem I elaborate si
politicilor functionare al 2022 SioBate T ganil 1 / “
publice pe ; CMON elaborat si ¥ s 3 CMCN, SL
. 2.1.3.2 Elaborarea si adoptarea planificat
termen scurt §i ; . adoptat
N : Planului strategic institutional al T
PS 1 pentru perioada 2022-2023 2
Hotarére a bormatty
o—— incheiat P, CL
Consiliului Local al / /
I fui 1
et il il Proiect de SG, DJLCA, Cf. BA
strategic aprobat 2022 elaborata si gy :
T ’ act normativ Compartimente de
adoptata in graficul " 5 .
o elaborat si resort, experti externi
planificat . !
intrat pe
circuitul de

' potrivit Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publicd locald, 2019.
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UNIUNEA EURDPEANA Competenta face diferenta! tostrumente Structucate
adoptare
2.1.3.3 Elaborarea Planului Presedinte CMON
Document elaborat
anual de lucru pentru & dEreat Anual Nr. documente 1/an / -
implementarea PSI 7 op CMON, SL
Demers
normativ
Hotdrdre a incheiat P, CL
Consiliului Local al / /
2.1.3. izui P i ; g
4 Reiiien PONEY) oo e Semll | Sectorului 1 Proiect de SG, DJLCA, CMON,
strategic institutional al PS 1 5 il 3 ’ Cf. BA
I 2 022-2023 strategic aprobat 2022 elaborat3 si act normativ Compartimente de
B pe adoptatd in graficul | elaborat si resort, experti externi
planificat intrat pe (dupa caz)
circuitul de
adoptare
2,1,3.5 Achizitionarea Proces da achizitie
serviciilor de consultantd n i ) 1 Contract P, CL, SG
3 . .. | publica (servicii de Sem |l N
vederea implementarii corsilEaneE] 2023 Nr. contracte de achizitie / Cf. BA
Programului Anual de Activitate el ; incheiat DI, DME, DGAPL, SIC
al Consilivlui Local (PAACL)
2.1.4.1 Corelarea cu SMDI si PS|
a documentelor de politici
publice in vigoare si a celor | Documente Gradul de P CL
intrate pe circuitul de adoptare, | strategice 2023 armonizare a > 80% ; / i
2.1.4 promovate  de autoritatile | actualizate si documentelor DGAPL
. administratiei publice ale | armonizate strategice
Dezvoltarea iy Sl
AR Sectorului 1 al Municipiului
capacitatii de ;
monitorizare si ety
: 2.1.4.2 Completarea schemei de
evaluare : ; Tinta 2023
personal a Compartimentului de o *
g ; Schema de P
strategii de dezvoltare durabild, Sem Il .
rograme, proiecte din cadrul persarial 2023 HE: e ot ) : ot Ba
Py B S compleat’ Tintd 2022 DGAPL
aparatului de specialitate al 55
Primarului Sectorului 1 B
2.2 2.2.1 2.2.1.1 Achizitionarea serviciilor | Proces de achizitie Sem Il 1 Contract P, CL
VO w - i Nr. contracte o Cf. BA
Tmbunititirea Dezvoltarea de consultantd fTn  vederea | publica (servicii de 2023 de achizitie /
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UNIUNE S EReREANE Competenta face diferenta! sl Sl
conexiunii instrumentelor implementari instrumentului | consultanta) incheiat DI, DME, DGAPL, SIC
dintre nivelul de control Balanced Scorecard (BSC)"” derulat
strategic si cel managerial
operational

la nivelul P51

17 Balanced Scorecard (BSC) este un sistem de management si planificare strategica creat de profesorul Robert Kaplan de la universitatea Harvard si consultantul David Norton de la firma Nolan
&Norton si lansat in anul 1990. BSC este utilizat atat de organizatiile private, cdt si de cele publice din intreaga lume. BSC este unul din instrumentele de management promovate de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in Planul de actiuni pentru implementarea etapizatd a managementului calitdtii n autoritdti sf institutii publice 2016-2020.
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Frogramid Operatlonat %apaciaa%e Jﬂt}rrnnis‘r[m{ivﬁ ‘«: .
& ompetenta face diferenta! instruments Structar
UNIUNEA EUROPEARNA Competenia i 20W-2020

AXA STRATEGICA DE INTERVENTIE NR. 3: TMBUNATEC[IREA CONTINUA A PERFORMANTEI
OBIECTIVUL STRATEGIC NR. 3: Cresterea calitatii serviciilor publice, inovare continua si simplificare administrativa

AUTORITATI/
STRUCTURI Ei"tlj'::ﬁE:T
OBIECTIV DIRECTII DE ACTIUNE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE il LED /
SPECIFIC T CONCRETE ACTIUNI REALIZARE PERFORMANTA 2023 / { .’
' STRUCTURI AURSA
IMPLICATE FINARTARE
3.1.1.1 Achizitionarea
serviciilor de consultantd in
vederea implementarii
Instrumentului  de  auto- | Proces de achizitie P, CL
evalugre a modului de | publica (servicii de 1 Contract de /
functionare a institutiilor | consultantd) Ll e achizitie incheiat DI, DME, A
administratiei publice (CAF) | derulat DGAPL, SIC
la nivelul aparatului de
specialitate al Primarului
3.1 Promovarea Hclorgul 1
2 Nr, anchete
Gulltarit sociologice
ex.CEl.EII?FEI 3hd Aptsd .I n_l.plgmemfarea Cercetare derulate pentru
principiilor abordarii ciclului PDCA bl i
Managementului | (Plan, Do, Check, Act) derulaé ol weed
Total al Calitatii 3.1.1.2  Derularea  unei Sem Il 2023 . o
% 5= e satisfactie si
in cadrul PS 1 cercetari  sociologice la (Raport -
Z . ; incredere 1 cercetare
nivelul sectorului 1 pentru final} 5 a5 P
a : 2 Gradul de sociologica (cu
masurarea nivelului de : . p / Cf. BA
2 : i & satisfactie al doua etape de
satisfactie si incredere a Sem | SRR 2 DGAPL
g iy beneficiarilor = desfasurare)}
beneficiarilor serviciilor (Raport -
furnizate de PS 1 Nivel de satisfactie | intermediar) (v ;
o raspunsurilor cu
masurat
evaluare ,grad de
satisfactie foarte
ridicat” si ,grad
de satisfactie

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.D0oCa.ro

paging 17 din 21




UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

<

Instriments Structurale

AUTORITATI/
y 3 3 STRUCTURI El;ll{lc:f:T
OBIECTIV DIRECTII DE ACTIUNE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI Dg TINTA RESPONSABILE (Ml LEI) /
SPECIFIC * * CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / <
srucrun | S
IMPLICATE !
ridicat”/Numarul
raspunsurilor
valide de evaluare
a gradului de
satisfactie) x 100
Gradul de
incredere al
beneficiarilor =
{Numarul
raspunsurilor cu
evaluare ,grad de
Nivel de incredere incredere foarte
masurat ridicat” si ,,grad
de incredere
ridicat”/Numarul
raspunsurilor
valide de evaluare
a gradului de
incredere) x 100
3.2.1.1 Incheierea a cel
3.2 Dezvoltarea pui;}'n sl r:uarteneri?tt - P, CL
y . proiect sau a unei colaboréri | Parteneriat/ ;
premiselor de | 3.2.1 Consolidarea Tntre Sectorul 1 i Factort | prolect? Nr. parteneriate / /
promovare a | parteneriatelor : ; : \ Sem Il 2023 | proiecte/ =1 $G, DJLCA, Cf. BA
o] B W interesati (mediul academic | colaborare i
bunelor practici | interinstitutionale ; St v g 5 colaborari DME, DI,
si a unui proces | pentru cresterea _51 dfe cercetarer, Atoriey) ?‘ eneRt @ DGAPL
£ : A . | institutii publice, ONG-uri,
de inovare | eficacitatii si s g
continua in eficiente% proiecteLor' hedk de ot goer elo |
servicii 4 3.2.1.2 Lansarea procedurii | Procedura de Hotarare a Demers normativ P, CL
de selectie a proiectelor | selectie lansatd pe | Semi 2023 | Consiliului Local al ncheiat / Cf. BA
nonprofit in heneficiul | website-ul Sectorului 1 / SG, DJLCA,
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Programul Operational Capacitate Administrativd

%

UNINEA EUROPEANA Competenia face difersmal P
AUTORITATI/
T BUGET
STRUCTURI ESTIMAT
OBIECTIV DIRECTII DE ACTIUNE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE TINTA RESPONSABILE (MII LEY) /
SPECIFIC ' CONCRETE ACTIUNI REALIZARE PERFORMANTA 2023 / s
STRUCTURI SHRSA
IMPLICATE RIRANFARE
comunitdtii, in conformitate | institutional al PS elaborata si Proiect de act DME, DGAPL,
cu prevederile Legii nr. | 1 adoptata in normativ elaborat siC
350/2005 privind regimul sraficul planificat si intrat pe
finantdrilor nerambursabile circuitul de
din fondwri publice alacate adoptare
pentru activitdti nonprofit de
interes general, cu
modificarite si completarile
ulterioare
3.2.2.1 Organizarea unui
3.2.2 incurajarea eveniment anual si deschis p
ac;uu::nlo‘; ?e bench- publicului larg perftr_u Evemrpent Sem | 2023 Nr. de evr—:'mmente i / Cf. BA
learning'® in cadrul PS | prezentarea bunelor practici/ | organizat organizate
i . frrii SIC, DGAPL
1 solutilor de imbunatatire
realizate in cadrul PS 1
3.3 Consolidarea | 3.3.1 Cresterea g Flaborarea Hne’
managementului | calitatii procesului de RiESHGIag] G ersiiue 2 Metodologie ¢
o H1 P personalului PS 1 T procesul 8 Sem12023 | Nr. metodologii 1 / Cf. BA
participativ in consultare a S Tiearer a0 dsctiling et s elaborata DGAPL. SIC
cadrul PS 1 personalului PS 1 ; = o !
privesc
. i 3.4.1 Imbunatatirea 3.4.1.1 Achizitionarea | Proces de achizitie P, CL
! ? . procesului de serviciilor de consultantd in | publica (servicii de 1 Contract de /
transparentei 4 ; L i % Sem Il 2023 Nr, contracte oot s : Cf. BA
ittt s comunicare la nivel vederea realizdrii strategiei | consultanta) achizitie incheiat DI, DME,
proceselor ? intra si inter- de comunicare a PS 1 derulat DGAPL, SIC
—— institutional, precum 3.4.1.2 Publicarea de seturi SEHIPT e A Accesari ale P
S — si cu societatea civila, | de date in format deschis cu " Permanenta website-ului = CVR (2022) / -
mass-media, cetateni privire la gradul de realizare P dedicat DGAPL, SIC

" Bench-learning reprezinti un mecanism de invatare din experienta altora, utilizat Tn scopul preludrii si adaptarii, n cadrul propriei institutii, a unor bune practici/ solutii de imbunatatire.
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental e
AUT
ORITATI/ SHEET
} § STRUCTURI ESTIMAT
OBIECTIV DIRECTII DE ACTIUNE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DE '!'INTK RESPONSABILE MILLED /
SPECIFIC CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / { .,}
’ STRUCTURI SURsA
weucare | FINANTARE
a obiectivelor strategice ale
PS 1
3.4.1.3 Achizitionarea PL‘:)C;S;‘?;:??EE P, CL
serviciilor de analiza, P s ( ; . 1 Contract de /
. . analiza, proiectare | Sem Il 2023 Nr. contracte R : Cf. BA
proiectare si dezvoltare a i-dezvoliare site} achizitie incheiat DI, DME,
site-ului oficial al PS 1 ¥ DGAPL, SIC
derulat
3.4.1.4 Actualizarea
permanenta cu informatii i;i?;lafe
specifice, a sectiunii din s P
cadrul site-ului oficial al PS | Site oficial Sem Il 2022 s«ecllu. '(l:t L ;ca = 100% /
1, dedicate proiectelor | actualizat m ‘;_:"e fed‘_’r CSCIM, DGAPL, ¢
finantate  din  fonduri ' ?"tze_ . sic
nerambursabile aflate in curs OE = bil
de implementare/ finalizate EaEERle
3.4.1.5 Achizitionarea S
e . _. | Proces de achizitie P, CL
serviciilor de consultantd si ublic iservicii de P — ! p
creatie in vederea realizarii P se' _c Sem Il 2023 Nr. contracte i on r? i ? Cf. BA
P I —— consultant3 si achizitie incheiat DI, DME,
vizuald al PS 1 creatie) derulat DGAPL, SIC
3.5.1.1. Achizitionarea
serviciilor de consultantd n
3.5.1 Promovarea vederea realizdrii Strategiei | Proces de achizitie P, CL
3.5 Accelerarea | uneiinfrastructuri IT a PS 1, una centratd pe | publicad (servicii de 1 Contract de !
procesului de digitale sigure si folosirea  cloud-ului ca | consultantd) forsll 2053 He: contracta achizitie incheiat DI, DME, Gt B
digitalizare in durabile infrastructura preferatd de IT | derulat DGAPL, SIC
cadrul PS 1 in  locul sistemelor on-
premise
3.5.2 3.5.2.1 Asigurarea | Date standardizate sem Il 2023 Gradul de Potrivit normelor P . B
Promaovarea unei interoperabitlitatii datelor | in acord cu interoperabilitate legale n vigoare / « 84
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UMUE;\ EUROPEANE Competenta face diferenta! Attt Slnipticals
AUTORITATI
§ ) 5 STRUCTURI Ei:ﬁﬂ:r
OBIECTIV DIRECTII DE ACTIUNE ACTIVITATI / MASURI REZULTATUL TERMEN DE INDICATORI DI:: TINTA RESPONSABILE (Ml LEI) /
SPECIFIC CONCRETE ACTIUNII REALIZARE PERFORMANTA 2023 / %
' STRUCTURI | _ o0
IMPLICATE J
abordari standardizate | gestionate de PS 1 in acord | exigentele legale DI, DGAPL
pentru implementarea | cu aobiectivele Guvernului
serviciilor TIC Romaniei privind crearea
platformei  nationale de
Tnteroperabititateﬂ

" A se vedea Tn acest sens HG nr. 908/2017 pentru aprobarea Cadrului National de interoperabilitate, Componenta Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta , Tranformare
digitald”, precum si Expunerea de motive la proiectul Legii privind schimbul de date intre sisteme informatice si crearea platformei nationale de interoperabilitate, p. 1.
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