MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind identificarea si achizitia sau inchirierea, de urgenti, a unui imobil corespunzitor
desfasuririi activititilor scolare pentru Scoala Pia Bratianu

Vézand proiectul de hotérare nr. K2-127/22.04.2024;

Avénd in vedere Referatul de aprobare nr. N 286/19.04.2024 al Primarului Sectorului 1;

Tindnd seama de Raportul de specialitate nr. N 287/19.04.2024 intocmit de citre Directia
Cadastru, Fond Funciar, Patrimoniu si Registru Agricol, Raportul de specialitate nr. M/3/134/22.04.2024
al Directiei Juridice, Legislatie, Contencios Administrativ, Raportul de specialitate nr. G/1633/22.04.2024
al Directiei Management Economic, Raportul de specialitate nr. D/783/22.04.2024 al Directiei Generale
Administratie Publica Locald, Raportul de specialitate nr. J-SUDS/309/22.04.2024 al Directiei Investitii
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;

Avéand in vedere avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si taxe
locale, avizul Comisiei de administratie publicd locala, juridica, apararea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertdtilor cetdtenilor si patrimoniu si avizul Comisiei de cultur, invatimant, sport, mass-
media si culte ale Consiliului Local al Sectorului 1;

Viézand amendamentul nr. 39/30.05.2024 al consilierilor locali PNL si PSD;

in virtutea prevederilor Constitutiei Romaniei;

in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (2), art. 59, art. 80, art. 81 al Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile ulterioare;

Potrivit prevederilor art. 867, art. 868 alin. (1) si art. 869 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

Tinind seama de Hotirdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 186/2008 privind
insusirea inventarul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al Municipiului Bucuresti, cu modificarile
si completérile ulterioare, pozitia 141;

Avénd in vedere Hotérarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 195 din 29.06.2021,
modificatd prin Hotdrdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 617/31.10.2022, privind
schimbarea destinatiei spatiului in suprafatd de 460 mp amplasat la parterul pavilionului C ce reprezinti
parte a imobilului situat in Bulevardul Maresal Alexandru Averescu nr. 17, sector 1;

Vizind Hotérdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 96 din 28.04.2021 prin care se solicita
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, transmiterea spatiului in suprafatd de 460 mp, amplasat la
parterul Pavilionului C , situat in B-dul Maresal Averescu nr. 17 Sector 1 din administrarea Consiliului
Local al Sectorului 1 prin Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1 in
administrarea Consiliului Local al Sectorului 1 prin Directia Generala Administratie Publici Locali;

Ca urmare a Hotardrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 237 din 22.12.2021 privind
transmiterea solicitarii cdtre Consiliul General al Municipiului Bucuresti de a aproba modificarea
Hotararii nr. 195 din 29.06.2021 privind schimbarea destinatiei spatiului in suprafati de 460 mp amplasat

VIZAT
spre neschimbare
SECRETAR GENERAL 1



la parterul Pavilionului C ce reprezintid parte a imobilului situat in Bulevardul Maresal Alexandru
Averescu, nr. 17, Sector 1;

Adresa inregistratd la Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti cu nr. 20848/12.04.2024 prin care Scoala
Gimnaziala Pia Britianu a solicitat sprijinul in vederea asigurarii accesului elevilor claselor pregititoare
in spatiul din Pavilionul C, al imobilului situat in Bulevardul Maresal Alexandru Averescu nr. 17, sector
1, Bucuresti, ce se preteaza nevoilor sale;

in temeiul dispozitiilor art. 5 lit. cc), art. 108 lit. a), art. 139 alin. (3) lit. g) art. 166 alin. (2) lit. g),
lit. 1) si alin. (3) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
intrunit in sedinti ordinara
HOTARASTE:

Art. 1 - (1) Se mandateazd Primarul Sectorului 1 si identifice si si achizitioneze sau si
inchirieze, de urgentd, un imobil corespunzitor desfasurdrii activitdtilor scolare pentru Scoala Pia
Bratianu.

(2) Fondurile necesare se asigurd din bugetul local al Sectorului 1, Cap. 65.02 invatimant,
Subcap. 65.02.50 Alte cheltuieli in domeniul invatdmantului — obiectiv de investitii: Achizitia de imobile
necesare asigurdrii unui proces de invatamant intr-un singur schimb la nivelul intregului sector, precum si
pentru crese si gridinite, cu suma de 63.654,00 mii lei, conform HCL 21/12.02.2024.

Art. 2 — (1) Primarul Sectorului 1, Directia Cadastru, Fond Funciar, Patrimoniu si Registru
Agricol, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ, Directia Investitii si Directia Generali
Administratie Publica vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.

(2) Serviciul Tehnica Legislativi, Secretariat si Arhiva va asigura comunicarea prezentei hotirari
entitatilor mentionate la alin. (1) si Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceastd hotardre a fost adoptatd cu unanimitate, iTn momentul votului fiind prezenti 14 de
consilieri locali din 27 de consilieri locali in functie, astdzi, 30.05.2024, in sedinta ordinari a Consiliului
Local al Sectorului 1, convocaté in temeiul art.133 alin. (1) din Ordonanta de Urgenté nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL
Mirona-Giorgiana Muresan
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Nr. C/ OM-15/12.06.2024 A se anexa la Hotdrdrea nr. 115/30.05.2024

OPINIE MOTIVATA

Eu, Mirona-Giorgiana Muresan, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, refuz contrasemnarea
Hotardrii nr.115/30.05.2024 privind identificarea si achizitia sau inchirierea, de urgentd, a unui
imobil corespunzdtor desfdsurdrii activitdtii scolare pentru Scoala Pia Brétianu, adoptat3 in cadrul
dezbaterilor sedintei ordinare a Consiliului local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de
30.05.2024.

Proiectul de hotarare initial, K2-127/22.04.2024, a avut ca titlulatura ,privind transmiterea
solicitdrii cdtre Consiliul General al Municipiului Bucuresti de a aproba modificarea Hotdrdrii nr. 195
din 29.06.2021 privind schimbarea destinatiei spatiului in suprafatd de 460 mp amplasat la parterul
Pavilionului C ce reprezinta parte a imobilului situat in Bulevardul Maresal Averescu nr.17, Sector
1%

Direct, in cadrul sedintei a fost prezentat si aprobat amendamentul nr. 39/30.05.2024, fira
avizarea preliminara a compartimentelor de resort ihainte de a fi supus votului, amendament ce a
vizat, in fapt, modificari de fond ale proiectului initial, respectiv ale obiectului de reglementare.

De precizat faptul cd, in cadrul dezbaterilor, subsemnata, conform prevederilor art. 139 alin. (12)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, am formulat propunerea de retransmitere a proiectului de hotdrare in
vederea reexaminarii, insa propunerea a fost respinsa cu votul majoritatii consilierilor locali prezenti,
amendamentul si proiectul de hotardre fiind aprobat cu majoritate absolutd, in conformitate cu
prevederile art. 5 lit. cc) si art. 139 alin. (1) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 57/2019 (...),
cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand hotdrarea adoptata cu amendamentul aprobat, dar si proiectul de hotdrare initial,
apreciez ca este nelegala sub un dublu aspect:
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

A. Din considerente ce vizeaza normele de tehnica legislativa, intrucit aspectele de forma sunt
preliminare oricarei analize de fond.

Astfel, conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare:

1.Alin. 3 alin. (2) prevede: ,(2) Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod corespunzdtor, si
la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si
adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale.”

2.Art. 30 alin. (2) prevede: ,(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de
aprobare si studiile de impact constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor

reglementdri propuse.”

3. Art. 32 prevede: ,(1) Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar,
folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezintd.

(2) Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ; dacd pe parcurs
s-au adus unele modificdri proiectului, ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la organele

de avizare, motivarea initiald trebuie reconsideratd in mod corespunzétor.”

4. Art. 36. prevede: , (1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor

gramaticale si de ortografie.”

5. Art. 61 prevede: ,(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacéd
nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori
cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd, in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare,
urménd sd fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios
in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si

succesiunea normald a articolelor.”

Din analiza continutului si a ponderii amendamentului propus si aprobat, proiectul de
hotarare initial a suportat urmatoarele modificari:
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 | al municipiului Bucuresti

1. Ale continutului proiectului de hotarare (obiectul reglementérii) prin modificarea titlului si
a articolelor, precum si eliminarea acestora, actul administrativ final devenind practic o noua
reglementare.

Consider ca o astfel de procedurd nu este admisibila din prespectiva prevederilor legale
mentionate anterior, deoarece, atat timp cat, modificarile afecteazd o mare parte a reglementarii
hotdrarea adoptata nu mai are legatura nici cu documentele de fundamentare si motivare (referat
de aprobare, rapoarte de specialitate), nici cu conceptia generalad a proiectului de hotdrire supus
dezbaterii (privind transmiterea solicitdrii cétre Consiliul General al Municipiului Bucuresti de a
aproba modificarea Hotdrdrii nr.195 din 29.06.2021 privind schimbarea destinatiei spatiului in
suprafatd de 460 mp amplasat la parterul Pavilionului C ce reprezintd parte a imobilului situat in
Bulevardul Maresal Averescu nr.17, Sector 1).

2. De asemenea, in considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, intitulat “Subordonarea fatd de actele de nivel
superior” conform caruia ,La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior”.

Pentru solutionarea problemelor de interes general ale membrilor colectivitatii locale,
autoritatilor administratiei publice locale le revine competenta exclusiva in a aprecia necesitatea si
oportunitatea adoptarii actelor administrative, in limitele si cu respectarea stricta a dispozitiilor legale
cu incidenta in materie. A admite ipoteza cq, actele administrative sunt emise doar pentru considerente
de oportunitate, pe care le apreciaza alesii locali, este in contradictie evident3 cu principiul de drept
constitutional inscris la art. 1 alin. (5) din Legea fundamental3, in baza cireia in Romania respectarea si
suprematia Constitutiei este obligatorie, |a fel fiind obligatorie si respectarea legilor.

Tn cazul dat, amendamentul nu se poate elabora doar pentru motive de oportunitate, ci aceste
motive de necesitate si de oportunitate trebuie raportate la dispozitiile legale cu caracter special
aplicabile in materie. Altfel spus, consilierii locali sunt obligati, prin efectul legii, ca atunci cind
apreciaza oportunitatea adoptarii unei anumite masuri s aiba in vedere caracterul subordonat al
acesteia fata de legile in vigoare, care ordona, stabilesc si limiteazd conduita autorititii emitente a
actului administrativ.

Prin urmare, elaborarea amendamentului trebuia sa se faca de catre initiatori, pe baza unor
investigatii si studii prealabile economice, a unor documentari de specialitate in domeniul in care are
loc reglementarea. Numai o buna cunoastere a domeniului poate conduce la o exprimare corectd a
normei juridice in continutul actului administrativ cu caracter normativ. Fundamentarea
amendamentului trebuia sa cuprinda descrierea situatiilor de fapt ce urmeaza sa fie transformate in
situatii de drept, analiza judecéatilor de valoare care determina completarea viitoarei reglementiri,
costul modificarii prin amendament a proiectului de hotarare propus, oportunitatea sa. Amendamentul
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

propus trebuia sa fundamenteze si unele prognoze, pe termen scurt, mediu sau lung si sa inldture
actiunile legislative de conjunctura ori interpuse fara o cercetare suficientd a realitatii. De altfel, pentru
a asigura o dezbatere in deplinad cunostintd de cauzd, amendamentul insotit de documentatia aferenti
se formuleaza in legatura cu proiectul de hotarére, cuprinzdnd rationamente logice, inductive sau
deductive, pe care consilierii locali se bazeaza in formarea, dezvoltarea si sustinerea motivatiei admiterii
amendamentului ce trebuie Incorporat in cuprinsul actului administrativ cu caracter normativ.

Totodata, precizez faptul cd, actul administrativ adoptat trebuie sa se incadreze in sistemul
legislativ care implica legaturi multiple si formeazd un complex unitar in cadrul ciruia exist3 relatii de
ierarhie, corelare, compatibilitate, interdependenta. Regulile de drept adoptate trebuie s corespunda
schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor sociale si sd aibd o mare stabilitate, conditie
necesara unei ordini juridice.

- De asemenea, textul amendamenului formulat si pe cale de consecinta, al hotararii adoptate nu
respecta prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata: “Normele de tehnicd legislativd se aplicd, in mod
corespunzdtor, si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni, si de alte acte normative
emise de conducdtorii organelor admihistra;iei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea
si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice locale”.

Totodatd, amendamentul adoptat si integrat nu respecta prevederile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata:
»Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie".

in acest context, apreciez cd doar o maximé rigoare si raportare la dispozitiile legii - lato sensu,
cat si stricto sensu - in ceea ce priveste pregatirea elaborarii, redactarea, adoptarea siintrarea in vigoare
a actului administrativ cu caracter normativ poate sa confere acestuia caracterul de legalitate si sa
sustina prezumtia legalitatii actului administrativ, acela de a solutiona o nevoie sociald in acord deplin
cu legea aplicabild in materie.

Fac precizarea, de asemenea, ca, la momentul depunerii amendamentului, acesta nu a fost
insotit de niciun document suport si nu a fost avizat de catre directiile avizatoare pe parcursul
desfasurarii sedintei din 30.05.2024, dar nici ulterior, la data de 03.06.2024, fiind prezentat spre
avizare Directiei Cadastru, Fond Funciar, Patrimoniu si Registru Agricol, in calitate de initiator,
precum si, Directiei Juridice, Legislatie si Contencios Administrativ, Directiei Generale Administratie
Publica Local3, respectiv Directiei Management Economic.

B. In ceea ce priveste  modificirile de fond ale proiectului de hotirare prin aprobarea

amendamentului
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Precizez ca, proiectul initiat de Directia Cadastru, Fond Funciar, Patrimoniu si Registru Agricol a
fost elaborat pentru a supune spre aprobare transmiterea solicitdrii cdtre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti de a aproba modificarea Hotdrdrii nr. 195 din 29.06.2021 privind schimbarea
destinatiei spatiului in suprafatd de 460 mp amplasat la parterul Pavilionului C ce reprezintéd parte
a imobilului situat in Bulevardul Maresal Averescu nr.17, Sector 1, acesta fiind schimbat prin
Amendamentul nr. 39, votat in sedinta din 30.05.2024, obiectul de reglementare vizind , in principal,
mandatarea Primarului Sectorului 1 sd identifice si sa achizitioneze sau si inchirieze un imobil
corespunzator desfasurarii activitatilor scolare pentru Scoala Pia Bratianu.

De asemenea, directia initiatoare prin adresa nr. N381/04.06.2024 a refuzat avizarea
amendamentului, opinand ca sunt incalcate prevederile art. 129 alin. (2) lit. c), respectiv art. 166
alin. (1) si alin. (2) lit. g), referitoare la titularul dreptului de proprietate publici si privatd-Municipiul
Bucuresti, respectiv calitatea consiliului local de sector de administrator, in conditiile legii, a
bunurilor proprietate publica si privata a municipiului, de pe raza teritoriald a sectorului, pe baza
hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Conform ultimelor adrese ale Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti(adresa nr.A.G.G.
222272/P/08.04.2024, A.G.G. 3051/P/23.04.2024, A.G.G. 3007/P/23.04.2024 etc), in special potrivit
adresei nr. 222272/P/08.04.2024, in care se prevede: ,(...) Astfel, in logica fireascd a legiuitorului
primar, in cadrul sedintelor ordinare ale consiliului local se discutd sise aprobd doar acele proiecte de
hotdrdri ale consiliului local care, in prealabil, au fost analizate sub aspectul fondului si al formei de
cdtre compartimentul de specialitate din subordinea primarului, precum si de cdtre comisiile de

specialitate ale consilului local care au emis rapoartele, respectiv avizele de specialitate, fiind astfel
interzis a se discuta si a se aproba un proiect de hotdrdre cu incdlcarea acestor reguli. in acest sens,
prevederea art. 136 alin.(8), conform cdrora fiecare proiect de hotdrdre inscris pe ordinea de zi a

sedintei consiliului local este supus dezbaterii dacd este insotit de:

a)referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;
b)rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;
c)avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d)alte documente prevdzute de legislatia speciald” este imperativd si nu poate fi incédlcatd.”- apreciez

cd, Institutia Prefectului Muncipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 255 din OUG nr.
57/20189, si-a exprimat punctul de vedere referitor la neleqgalitatea incdlcarii dispozitiilor legale

enuntate mai sus.

Fata de cele expuse anterior, consider ca, Hotdrarea nr.115/30.05.2024 privind identificarea si
achizitia sau inchirierea, de urgentd, a unui imobil corespunzdtor desfdsurdrii activitdtii scolare
pentru Scoala Pia Bratianu, adoptatd in cadrul sedintei Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti din data de 30.05.2024 nu intruneste conditiile de legalitate prevazute de dispozitiile art.139
alin.(12) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,
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Primaria Secretarul General al Sectorului 1
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

precum si, legislatia specificd privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor

normative, motiv pentru care refuz contrasemnarea ei.

Anexez, adresa nr.N381/04.06.2024 a Directia Cadastru, Fond Funciar, Patrimoniu si Registru
Agricol. ‘

Cu stimd,
Pag 6/ 6
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