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RASPUNSUL AUTORITATII CONTRACTANTE REF. ADRESA NR.
4945/10.11.2025 SI NOTIFICARE REF. INVOCAERA DE CATRE AUTORITATEA
CONTRACTANTA A EXCEPTIEI DE NEEXECUTARE A OBLIGATIILOR

CONTRACTUALE

Stimatd Doamn4, Stimati Domni,

Referitor la adresa dumneavoastri nr. 4945/10.11.2025, prin care ne notificati
reducerea frecventei si cantititii serviciilor de salubrizare prestate de citre operatorul delegat,
Compania Romprest Service SA, in cadrul contractului nr. J077/5/30.06.2008 in termen de 5
zile lucratoare de la data Notificarii, vd comunicdm urmitoarele:

Cu titlu prealabil, se impune a sithlinia ¢ notificarea transmisd de Compania Romprest
Service S.A. nu este, nici sub aspectul continutului, nici sub aspectul temeiului juridic invocat,
o manifestare de voint3 intemeiat3 pe o veritabild institutie de drept prevazuti de dispozitiile
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legale sau contractuale, ci exprimd, in esentd, o pozitie unilateral3 a operatorului, lipsita de o

ca

lificare legald corectd si de un temei legal sau contractual apt si justifice reducerea

unilaterald a frecventei si cantitdtii serviciilor delegate.

Prin modul de redactare, notificarea nu face trimitere Ia vreun mecanism de drept

recunoscut de legislatia in vigoare, precum suspendarea executdrii contractului in conditiile

ex

nr
H

pres si limitativ prevazute de lege si de contract ori rezilierea sau denuntarea unilateral3

. - . . . . . .
. + A + ]
" parcurgerea formalit3tilor legale si contractuale, ci evocs generic ,exercitarez drepturilor

Sivwi el T

contractuale” si intentia de a reduce frecventa prestatiilor, fard a indica articolul concret din
Contractul de delegare si firi a demonstra indeplinirea conditiilor cumulative pe care Legea

nr.

51/2006, Legea nr. 101/2006 si Codul civil le impun pentru astfel de masuri.

in mod expres si documentat, se constati c3 Romprest Service S.A. a procedat inci

din anul 2021 la invocarea institutiei exceptiei de neexecutare in raportul contractual cu
Primaria Sectorului 1 in raport cu pretinsele creante istorice.

Consecinta imediatd a acestui demers a fost o reducere efectiva a frecventei si

cantitatii serviciilor prestate, aspect reglementat si consimtit in ,,Addendum 2 din 9
decembrie 2022 la Protocolul Nr. 2 din 12.11.2021” semnat intre Romprest Service S.A. Si
Primarul in functie la momentul respectiv, care se reflectd, in cronologia Contractului, inclusiv
conform opiniei Romprest Service S.A., expusa prin adresa nr. 3880/22.09.2025, astfel:

Contract 30.06.2008 AA12003 | AAM] 2019 | Protocol - 2022 AAL2 2025
Nr Cant. sapt.  [Cant. anuala 52|Cant. sapt. Cant. anuala 52 |Cant. sapt. Cant. anuala 52 [Cant. sapt. Cant. anuala52 |[Cant. sapt. Cant. anuala
ot umire operf{mp] sapt. (mp) {mp) sapt. {mp) (mgp) sapt. {(mp) {ma) sapt. (mo) imp) 52 sapt. (mp)
1|Maturat mecanf 3,301,430 | 171,674,380 3945654 [ 205,173,987 | 3,945,654 205,173,987 2,586,129 155,278,652 5,197,523 | 270,271,241
[Maturat
[manual
2|{carosabil si 6,957,376 | 361,783,552 8.383.260 | 435,929,530 | 8382260 435,929,530 749902 387.349.152 | 10,664,498 | 554,553,881
3|Stropit 3.009.589 | 156519428 | 15578537 | 810,089,125| 15578.637 810,089,125 9,046,484 470,417,162 8,610,633 | 447,755,511
Aispalat 255473 14,324,536 978,565 50,887,442 978,605 50,887,442 1,361,000 0,772,012 1,667,938 | 84,735,901
5[Razuit ngola 142,324 7.400,343 142.324 7,400,848 142,324 7,400,845 58,784 3,054,683 93,107 | 4,841,559
__G|intretinerecurd  6,579.346 | 342125992 2926912 | 1.261.993.833 24263112 | 1261993833 | 11.259.028 585,469,439 |  17.127.239 | 890,616,402

Asadar, fundamentarea notificirii pe pretinse creante ,istorice”, al ciror regim juridic

este deja supus unor ample proceduri judiciare si de executare, ignora faptul ci respectivele
sume vizeaza obligatii de plata aferente unor perioade si prestatii antericare, aflate in diverse

faze litigioase, fiind supuse controlului instantelor de judecata.

un

Or, un operator al unui serviciu public nu se poate prevala la nesfarsit de existenta
or litigii din trecut pentru a refuza executarea obligatiilor sale curente, de continuitate,

care privesc functionarea prezents si viitoare a serviciului delegat.

nt.

n aceste conditii, prezenta adres3 are o dubl3 finalitate:

(i) combaterea, din punct de vedere juridic, a argumentelor invocate in Notificarea

4945/10.11.2025;
si
‘u_l‘-:-‘g% - Bd. Banu Mantanr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
N Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
M SLEILL > registratura@primarias1.ro
- BUREAU VERITAS www,primariasectort.ro

B o 04 Warence LCertilication




Primaria Directia Generala Proiecte si Investitii
Sectorului 1 Directia Elaborare si Dezvoltare Projecte

Serviciul Mobilitate si Dezvoltare Durabil3

(i) invocarea expresi, de citre Autoritatea Contractantd, a exceptiei de neexecutare
a contractului fata de conduita operatorului, intemeiat3 pe dispozitiile din Codul civil,
coroborate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006.

I REF. LIPSA TEMEIULUI LEGAL SI CONTRACTUAL AL ~NOTIFICARI DE REDUCERE A
FRECVENTEI SI CANTITATH SERVICIILOR PRESTATE” $!  IMPOSIBILITATEA
OPERATORULUI DE A INVOCA EXCEPTIA DE NEEXECUTARE

1. SITUATIA OBLIGATIILOR DE PLATA ALE AUTORITATH CONTRACTANTE:

n primul rand, se impune a fi subliniat, cu titlu de clarificare esential3, ca obligatiile
de platd CURENTE ale Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in temeiul Contractului de
delegare, sunt la zi, plitile efectuate citre operator fiind realizate in concordanti cu facturile
acceptate si cu serviciile efectiv prestate si confirmate potrivit procedurilor contractuale.

Orice sume invocate de operator ca fiind ,restante” fie reprezinta creante istorice ce
au facut deja obiectul unor verificri ale Curtii de Conturi, ANRSC si ale altor organe de control,
fiind in prezent supuse unor proceduri judiciare si de executare silit3, in curs de derulare, caz
in care raportul juridic aferent acelor obligatii de platd se desfisoars in fata instantelor de
judecata si produce efectele previzute de Codul de procedura civila.

Tn raport cu acestea, astfel cum am aritat anterior, operatorul a invocat si valorificat
deja remediul exceptiei de neexecutare, care s-a materializat prin ,Addendum 2 din 9
decembrie 2022 la Protocolul Nr. 2 din 12.11.2021” semnat intre Romprest Service S.A. si
Primarul in functie la momentul respectiv, fie vizeaza prestatii viitoare, pentru care
exigibilitatea obligatiilor de plati inci nu a intervenit, nefiind implinite termenele de
scadent3 si nici finalizate procedurile de receptie si confirmare a serviciilor.

Rezulta, asadar, cd nu exists, la acest moment, o obligatie de platd curenta — certd
lichida si exigibila - a Autoritatii Contractante, de natura si justifice, in sensul art. 1556 Cod
civil, invocarea exceptiei de neexecutare de citre operator. Conditia esentiala a existentei
unor obligatii reciproce, prezente si exigibile, aflate in raport de simultaneitate, nu este
indeplinita.

Mai mult, cu privire la aceste creante istorice, mai aritim urmitoarele:

- disputele financiare istorice dintre Sectorul 1 si operatorul delegat privesc exclusiv
perioadele anterioare si fac obiectul procedurilor judiciare; acestea nu afecteazi, nu
suspenda si nu pot suspenda obligatiile legale si contractuale CURENTE privind
prestarea, in mod continuu, nediscriminatoriu si integral, a serviciilor publice de
salubrizare, in temeiul contractului, Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006;

- Sectorul 1 trateazi cu responsabilitate institutionald si deplind legalitate relatia cu
operatorul delegat, urmirind asigurarea continuitdtii serviciilor de salubritate stradal3,
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respectiv colectare separati, transport si gestionare a deseurilor municipale, in
beneficiul direct al cetitenilor, sens in care, contractul de delegare rimane un act
juridic obligatoriu pentru ambele pirti, firs interpretari unilaterale, fird conditionari
si fara intarzieri nejustificate;

- in spatiul public au fost vehiculate, prin declaratii si comunicate emise de operator,
sume de aproximativ 116 milioane lei pretins datorate, invocindu-se ca premis3

—_ . .
diminuarea frecventelor de salubrizare stradals.

Or, asa cum am aritat deja, aceste sume provin integral din perioade anterioare
actualei administratii, fiind supuse executirilor silite dispuse de instantele de judecats,
respectiv procedurilor de clarificare si in raport cu care operatorul a valorificat deja
remediul exceptiei de neexecutare;

- bugetul local al Sectorului 1 nu poate sustine achitarea integral, intr-o singuri trans3,
a acestor sume, motiv pentru care a fost propusi operatorului o esalonare realist3,
coerentd si compatibild cu angajamentele si obligatiile bugetar-fiscale ale autorititii
locale, demersuri care fie nu au primit un raspuns din partea operatorului, fie au fost
respinse nejustificat.

2. INCERCAREA NEFONDATA A OPERATORULUI DE A CALIFICA DREPT
»NEEXECUTARE” EXERCITAREA UNOR DREPTURI LEGALE DE CATRE AUTORITATE:

n al doilea rand, operatorul isi intemeiazi in mod vadit eronat pozitia pe existenta
unor asa-zise , conduite abuzive” ale autorititii, constdnd, intre altele, in aplicarea de sanctiuni
contraventionale, constatarea unor abateri in prestarea serviciilor, refuzul de a valida nelegal
anumite tarife sau frecvente neconforme cu hotirarile consiliului local si cu reglementirile
ANRSC, demersuri administrative si judiciare prin care Sectorul 1 a urmdrit conformarea

contractului la exigentele legii.

Or, asemenea conduite reprezinta exercitarea unor prerogative legale si
contractuale, conferite autorititii de Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006, Codul
administrativ 5i 0.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Exercitarea dreptului de sanctionare a contraventiilor si de dispunere a misurilor de
remediere nu poate fi calificat3, in sine, drept comportament abuziv sau nelegal; dimpotriv,
neexercitarea acestor prerogative ar fi de naturi a atrage rdaspunderea autoritatii pentru

tolerarea unor incilciri ale legii.

Daca operatorul considerd ci un proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor sau o masurd administrativa este nelegala ori netemeinica, remediul legal este
plangerea contraventionali, respectiv actiunea iin contencivs administratly, nu invocarea
exceptiei de neexecutare a contractului.

Directia Generala Proiecte si Investitii
Directia Elaborare si Dezvoltare Proiecte
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Exceptia neexecutdrii priveste obligatii contractuale reciproce, nu controlul legalitatii
actelor de autoritate. A confunda cele dou3 planuri inseamn3 a deturna finalitatea institutiei
exceptio non adimpleti contractus si a transforma un instrument contractual intr-un mijloc
de eludare a procedurilor juridice specifice.

Formularea din notificare, potrivit cireia autoritatea ar fi savarsit ,,conduite abuzive”
prin faptul cd a sanctionat contraventional nerespectarea obligatiilor operatorului, a refuzat

n.l raractar

y
s3 daconteze ¢ i neconforme edat la corectar

ﬁ
frecventelor i b aza actelor de control, nu are niciun corespondent in dreptul pozitiv.

Ne afldm in prezenta unei simple aprecieri subiective a operatorului, nicidecum a
unei neexecutari a unei obligatii contractuale reciproce, de naturi si activeze exceptia de
neexecutare in favoarea sa.

3. IMPOSIBILITATEA DE A FUNDAMENTA REDUCEREA UNILATERALA A PRESTATIILOR
PE EXCEPTIA DE NEEXECUTARE:

Pe fondul celor de mai sus, Notificarea mentionati pretinde ca operatorul ar putea
»exercita drepturile contractuale” si ar urma s3 ,reduca frecventa si cantitatea serviciilor
prestate”, in considerarea pretinselor sume istorice neplatite si pretinselor conduite abuzive
ale autoritatii.

Or, dupa cum am ardtat, creantele istorice sunt litigioase sau supuse ajustarii si privesc
trecutul, nu prestatiile curente, iar presupusele conduite abuzive reprezinta, in realitate,
exercitarea unor drepturi legale de control si sanctionare, supuse propriilor proceduri de

contestare.

Prin urmare, nu exista o obligatie contractuali prezents, exigibila si neexecutati a
autoritatii pe care operatorul si o poati opune, in mod legitim, pentru a suspenda sau a
diminua unilateral propria prestatie.

Lipsind elementul central al reciprocittii si simultaneititii obligatiilor, orice incercare
de a justifica reducerea serviciului prin exceptia de neexecutare este, din punct de vedere

juridic, nefondata.

in plus, in materia serviciilor comunitare de utilitati publice, principiul continuittii si
regularitatii serviciului, consacrat de Legea nr. 51/2006 si de Legea nr. 101/2006, limiteaza
drastic posibilitatea operatorului de a suspenda prestatia, tocmai pentru a proteja interesul
public.

Exceptia de neexecutare nu poate fi transformati intr-un instrument de presiune
prin care vperaturul condltloneazd prestatia unwui serviciu public de solutionarea in favoarea
sa a unor litigii financiare din trecut.
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Il. EXCEPTIA DE NEEXECUTARE INVOCATA DE AUTORITATEA CONTRACTANTA Sl
PRINCIPIUL RECIPROCITATII OBLIGATHILOR CONTRACTUALE iN RAPORTURILE DINTRE
SECTORUL 1 SI OPERATOR

Potrivit Codului civil, exceptia de neexecutare presupune existenta unor obligatii
sinalagmatice, reciproce, interdependente, niscute din acelasi contract, aflate in executare
simultand si avand caracter de echivalents.

Numai partea care si-a executat sau este dispusj s3 isi execute obligatia poate refuza
temporar executarea atunci cand cealalt3 parte nu fsi indeplineste obligatia sa corelativa.

Aplicarea acestui mecanism in materia serviciilor de utilitati publice trebuie facutd cu
respectarea principiilor specifice, respectiv continuitatea serviciului — serviciul de salubrizare
trebuie asigurat permanent, in interesul colectivitatii, férd intreruperi nejustificate; legalitatea
si suprematia reglementarilor primare si locale — operatorul este tinut si respecte
regulamentele, programele de prestatie si tarifele aprobate prin hotdrari ale consiliului local,
in temeiul Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006; protectia interesului public — nu poate fi
sacrificata functionarea serviciului pentru revendiciri financiare discutabile sau pentru
contestarea, pe cale ocolitd, a unor acte administrative.

Tn raporturile dintre Sectorul 1 si Compania Romprest Service S.A., obligatiile reciproce
relevante sunt de o parte, obligatia operatorului de a presta serviciul de salubrizare in
parametrii stabiliti prin contract, acte aditionale, hotirari ale consiliului local si reglementari
ANRSC (frecvente, suprafete, programe de iarnd, indicatori de performant), de cealalt3 parte,
obligatia autoritatii de a achita contravaloarea serviciilor prestate, in conditiile legii si ale
contractuiui, pe baza facturilor acceptate si a prestatiilor efectiv executate.

Atdt timp cat Autoritatea Contractant3 isi indeplineste obligatiile de plat3 pentru
serviciile validate, iar eventualele creante suplimentare sunt contestate sau supuse
procedurilor de ajustare in conditiile legii, nu poate fi vorba de o neexecutare care si
permita operatorului suspendarea sau reducerea unilaterali a prestatiilor.

in schimb, refuzul operatorului de a semna Actul Aditional nr. 12, de a elabora si
transmite la timp Programul de iarni si datele privind materialele antiderapante, de a se
conforma hotararilor consiliului local si regulamentelor locale si de a invoca nelegal si
neintemeiat exceptia de neexecutare constituie o neexecutare actuali si grava a obligatiilor
sale contractuale si legale, ceea ce legitimeazd, in mod firesc, invocarea exceptiei de
neexecutare in favoarea Sectorului 1, nu in favoarea operatorului.

Pe cale de consecintd, Sectorul 1 precizeazi, in mod ferm, cd Tn mésura in care
operatorul dispune si stiruie in diminuarea unilateral3 a frecventei si cantitatii serviciilor de
salubrizare, astfel cum a aritat prin Notificarea nr. mentionata sau al oricirei alte manifestari

unilaterale similare, va avea urmitoarele efecte juridice:
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- vafi calificat3 ca o neexecutare culpabila a obligatiilor esentiale ale operatorului;

- vada dreptul Sectorului 1 s3 isi reduci in mod proportional obligatiile de plat3,
prin neacceptarea si neplata facturilor aferente serviciilor neprestate say
prestate sub nivelul frecventelor si parametrilor contractuali;

- va da dreptul Sectorului 1 la aplicarea penalititilor si a altor sanctiuni
contractuale si regulamentare pentru nerealizarea indicatorilor de performants;

- vapermite declansarea procedurilor suplimentare, fatd de cele existente deja pe
rolul instantelor de judecati, de constatare a neindeplinirii culpabile a

contractului.

intr-o logici strict a reciprocitatii, dacd operatorul alege si isi reduci, in fapt,
prestatiile, autoritatea nu doar c3 are dreptul, ci este obligati s3 isi reduci in mod
corespunzator obligatiile de platd, pentru a nu deconta servicii neprestate sau prestate
neconform, si s adopte toate misurile necesare pentru protejarea interesului public local,
inclusiv identificarea unor solutii alternative de asigurare a serviciului.

Sectorul 1 subliniazi ¢i nu urmareste tensionarea raportului contractual, ci
readucerea acestuia in matca legalitatii prin punerea in aplicare a Actului Aditional nr. 12,
aprobarea si implementarea unui program de iarna conform legii, stabilirea unor ajutiri de
tarife corecte, fundamentate pe IPC total si pe suprafete reale, in acord cu actele de control.

Persistenta operatorului in a ignora aceste exigente legale si in a utiliza, in mod
abuziv, exceptia de neexecutare ca instrument de presiune financiar3, va conduce inevitabil
la activarea tuturor remediilor contractuale si legale de care dispune Autoritatea
Contractanti.

CONCLUzII

in considerarea celor expuse in sectiunile anterioare, pentru a evita orice echivoc
interpretativ, precum si orice potential argument al operatorului potrivit ciruia autoritatea
contractanta ar fi consimtit tacit sau ar fi tolerat conduita contestatd, Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti transmite urmitoarele:

- prezenta nu constituie, in niciun moment, si sub nicio formd, recunoastere implicita
sau explicitd a vreunei creante, obligatii de platd, datorii prezente ori viitoare, nici
acceptare a vreunui prejudiciu pretins de operator, si nici modificare, fie si tacit3, a
cadrului contractual aplicabil;

- toate sumele, penalititile, titlurile executorii, ajustarile tarifare si pretentiile
financiare, care nu reprezints titluri executorii definitive, invocate de operator riman
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contestate, sub conditie si rezervi pini la solutionarea definitivda potrivit
procedurilor legale;

- autoritatea contractants isi rezervi dreptul integral si neconditionat, de a formula,
pe cale separati, actiuni, cereri, aparari si orice alte asemenea demersuri judiciare,
in raport cu natura situatiei juridice si consecintele faptei imputabile operatorului;

- orice diminuare unilaterald sau reducere factici a frecventei si cantitatii serviciilor,
fie ea totaia sau partiais, temporara sau permanenta, explicita sau tacita, directd sau
indirecta, va fi calificati juridic drept neexecutare culpabili a obligatiilor
contractuale esentiale ale operatorului, cu consecintele legale aferente;

- autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita operatorului repararea
integrala a tuturor prejudiciilor directe si indirecte, actuale si viitoare, certe sau
eventuale, inclusiv costuri suplimentare, dobanzi, penalititi, cheltuieli operationale,
cheltuieli de interventie si cheltuieli de judecatd, generate de orice formi de
reducere nelegali a serviciilor sau de opozitie la executarea actelor normative si de

control.

Prezenta constituie punere in intirziere de drept a operatorului, care devine astfel
formal notificat cu privire la consecintele juridice si patrimoniale ale oriciirei neexecutiri
sau executari necorespunzitoare a obligatiilor sale contractuale si legale.

Autoritatea contractanti avertizeazi operatorul ci orice incercare de a atribui
autoritatii culpa contractuald pentru consecintele reducerii serviciilor, in conditiile unei
conduite unilaterale si nelegitime a acestuia, va fi calificati ca un demers abuziv, generand
raspundere juridici incidents.

in mésura in care operatorul va proceda la diminuarea sau suspendarea prestatiilor,
autoritatea contractanta isi rezervi dreptul, in mod expres, de a adapta si/sau restringe
obligatiile sale, in mod proportional si imediat, in acord cu principiul corelarii obligatiilor
reciproce, al echivalentei prestatiilor si al interdictiei de plati pentru servicii neexecutate
sau executate necorespunzitor.

Cu stima,
PRIMAR,

Genrge - Cristian Tuti
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Primaria
Sectorului 1

Nr. SMDD 1010/18.11.2025

Catre:
office@romprest.eu

n atentia:
Spre stiinta:

S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A.

Domnului Bogdan ADIMI, Director general adjunct
Domnului Rézvan DUCA GHENOIU, Director executiv

Directia Generald Proiecte si Investitii

Directia Elaborare si Dezvoltare Proiecte
Serviciul Mobilitate si Dezvoltare Durabil3

Referitor ia:
31.10.2025

Stimate Domnule Director,

Raspunsui consoiidat ia soiicitiriie DGPi cu nr.951, 952, 953, 954, 955, 956 din

Avand in vedere adresa nr. 4907/07.11.2025 prin care Compania Romprest Service S.A. a
transmis un rdspuns consolidat la solicitdrile Directiei Generale Proiecte si Investitii cu nr. 951, 952,
953, 954, 955, 956 din 31.10.2025, referitoare la modul de indeplinire a obligatiilor contractuale de
catre operatorul delegat in baza Contractului nr. J077/5/30.06.2008, vi comunicdm faptul ci
argumentele prezentate la pct. Hll sunt neintemeiate si prin urmare ne mentinem solicitirile de
documente si informatii formulate prin adresele din nr. 951, 952, 953, 954, 955, 956 din 31.10.2025,
astfel incat vd solicitdm s& va indepliniti obligatiile contractuale.

Cu deosebitd consideratie,

Sef »e¢riciu,

Primar,
-Cristian Tut§<~
George-Cristian Tut: -

Viceprimar,\’
lulian Hatmapf
'

Administrator pubfic,
Ecaterina—Irina Ma Igf{e
C 7

Director gencia

Marig-Simong Cigldgea

Director execul@\ -
Danie[Bigops

Concilier superior,

Nir:oIeeta(Qo;)ya__l_?_rfi_d_t_J~

Catdlin — Gabre: mgrinescu
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