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Catre: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

Contestator: Valahia Security Services SRL
Autoritate contractanti: Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Obiect: Contestatie impotriva documentatiei de atribuire aferente procedurii de achizitie publica ,,Servicii de
paza, dispecerizare, interventie rapida si mentenanta sisteme de securitate, pe o perioada de 4 ani”.

Prin care solicitam:

- Suspendarea procedurii sus mentionate
- Remedierea documentatie de atribuire

I. Introducere — caracterul grav viciat al documentatiei

Subscrisa Valahia Security Services SRL, operator economic activ pe piata serviciilor de securitate, formuleaza
prezenta contestatie impotriva documentatiei de atribuire elaborate de Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti,
intrucat aceasta contine un ansamblu de cerinte nelegale, disproportionate, contradictorii si, in anumite
cazuri, imposibil de indeplinit.

Analiza documentatiei demonstreaza ca aceasta nu reprezinta rezultatul unei elaborari riguroase, ci mai degraba
un set de cerinte incoerente si incompatibile cu cadrul legal al achizitiilor publice, ceea ce afecteaza grav
posibilitatea operatorilor economici de a formula oferte fundamentate economic.

Prin structura si continutul sau, documentatia de atribuire incalca in mod direct principiile fundamentale
prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv:

e principiul nediscriminarii;

e principiul tratamentului egal;

e principiul transparentei;

e principiul proportionalitatii;

e principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Mentinerea unor cerinte contradictorii, disproportionate si uneori imposibil de respectat creeaza premisele unei
proceduri viciate inci din faza de elaborare a documentatiei, cu consecinta directd a afectarii concurentei
reale Intre operatorii economici.
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In jurisprudenta constanti a Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si a instantelor de contencios
administrativ s-a stabilit In mod repetat ca documentatiile de atribuire care nu permit ofertantilor sa
formuleze oferte comparabile sau care impun cerinte disproportionate trebuie corectate sau anulate,
intrucat compromit insasi finalitatea procedurii de achizitie publica.

I1. Motivele contestatiei

1. Imposibilitatea fundamentarii ofertelor in contextul majorarii salariului minim

Documentatia de atribuire prevede incheierea unui acord-cadru pe o perioada de 48 de luni, insa nu indicé data
estimata de incepere a contractului.

Aceastd omisiune este deosebit de grava in contextul in care, potrivit Hotararea Guvernului nr. 146/2026,
salariul minim brut pe tara garantat in platd se majoreaza incepand cu data de 1 iulie 2026.

Serviciile de paza sunt servicii in care componenta salariala reprezinta elementul dominant al costului, in
mod obisnuit intre 80% si 90% din costul total al serviciului.

Prin urmare, lipsa unei clarificari privind momentul inceperii contractului produce o incertitudine majora privind:
e perioada de aplicare a salariului minim actual;
e perioada de aplicare a salariului minim majorat;

e impactul majorarii asupra structurii de cost a serviciilor.

In lipsa acestor informatii, operatorii economici sunt obligati s utilizeze ipoteze complet diferite de calcul, ceca
ce conduce inevitabil la oferte necomparabile.

Aceastd situatie contravine direct principiului transparentei si tratamentului egal, consacrate de art. 2 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

O procedura de achizitie publica 1n care ofertantii sunt obligati sa construiasca oferte pe baza unor ipoteze
arbitrare nu poate fi considerata transparenta si nici nu permite evaluarea obiectiva a ofertelor.

2. Inconsistente flagrante in anexele privind programul posturilor

In anexa privind programul posturilor din unitatile administrative apare acelasi tip de post, cu acelasi program de
lucru (L-V 08:00-16:30), insa cu doua valori diferite ale numarului de zile aferente perioadei de 48 de luni:

e 833 zile
e 8351zile

Aceasta contradictie aparent minora are, in realitate, un impact direct asupra calculului valorii ofertelor,
intrucat:

numarul de zile — determina numarul total de ore de paza — determind valoarea totala a serviciilor.
Prin urmare, o diferentd de doua zile poate conduce la diferente semnificative in calculul ofertelor financiare.

In lipsa unei clarificari oficiale, fiecare operator economic va utiliza ipoteza proprie de calcul, ceea ce face
imposibila compararea ofertelor.



Aceasta situatie reprezintd o incélcare evidenti a principiului transparentei si a tratamentului egal.

Mai mult, existenta unor astfel de contradictii Intr-o documentatie complexa ridica serioase semne de intrebare cu
privire la rigurozitatea si profesionalismul cu care aceasta a fost elaborata.

3. Cerinta disproportionata privind numarul mediu anual de agenti de securitate

Documentatia de atribuire solicita demonstrarea unui numar mediu anual de minimum 500 agenti de
securitate pentru perioada 2023-2025, utilizind o metodologie de calcul bazata pe efective zilnice de salariati.

Aceastd metodologie presupune determinarea efectivelor de salariati pentru fiecare zi calendaristica din ultimii
trei ani.

Practic, aceasta ar implica analiza a peste 1.000 de evidente zilnice, reprezentdnd documente interne ale
operatorilor economici.

Aceasta cerintd este problematica din mai multe motive:

este excesiv de impoviritoare pentru operatorii economici;

nu poate fi verificata in mod obiectiv de autoritatea contractanta;

3. presupune analiza unor documente interne care nu fac parte din categoria documentelor oficiale standard
utilizate in procedurile de achizitie publica.
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In plus, solicitarea datelor aferente anului 2025 este prematura, intrucat situatiile financiare aferente acestui
exercitiu financiar nu sunt inca depuse la autorititile fiscale.

In jurisprudenta constantd a Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor s-a stabilit cé cerintele de
calificare trebuie sa fie proportionale cu obiectul contractului si sa nu creeze bariere artificiale in calea
participarii la procedura.

Prin impunerea unei metodologii excesive si dificil de verificat, autoritatea contractantd creeaza un obstacol
artificial in calea participarii operatorilor economici.

4. Cerinta nelegala privind cifra de afaceri ,,din servicii de paza”
Documentatia solicitd demonstrarea unei cifre de afaceri medii anuale din servicii de paza.

Reglementarile contabile aplicabile Tn Roméania prevad insi indicatorul cifra de afaceri neta, care include
totalitatea veniturilor din activitatea curenta a operatorului economic.

Situatiile financiare anuale nu contin indicatorul distinct ,,cifra de afaceri din servicii de paza”.

Prin urmare, cerinta formulatd de autoritatea contractantd nu poate fi demonstratd in mod direct prin documentele
contabile oficiale.

Mai mult, documentatia solicitd prezentarea de facturi pentru demonstrarea cifrei de afaceri, desi cifra de
afaceri este un indicator contabil determinat exclusiv prin situatiile financiare anuale.

Aceasta abordare denotd o confuzie fundamentali intre notiuni contabile distincte.
In mod suplimentar, documentatia interzice utilizarea unui tert sustinitor pentru indeplinirea acestei cerinte, desi

cadrul legal al achizitiilor publice permite Tn mod expres operatorilor economici sa se bazeze pe capacitatile
economice si financiare ale altor entitati.



Prin urmare, aceasta cerinta este nelegala, discriminatorie si restrictiva pentru concurenta.

5. Cerinta privind certificarea ISO 26000
Documentatia solicita prezentarea unui certificat SR EN ISO 26000:2021.

Standardul ISO 26000 reprezinta insd un standard de ghidare privind responsabilitatea sociala si nu este
destinat certificarii.

Organizatia internationala de standardizare International Organization for Standardization precizeaza explicit
ca standardul ISO 26000 nu este un standard certificabil si nu poate face obiectul unor scheme de
certificare.

Prin urmare, solicitarea prezentarii unui certificat ISO 26000 este imposibil de indeplinit in mod obiectiv.

Introducerea unei cerinte imposibil de respectat reprezinta o incélcare grava a principiului proportionalitatii si
a principiului concurentei reale.

6. Lipsa indicarii valorii minime si maxime a contractelor subsecvente

Documentatia de atribuire prevede incheierea unui acord-cadru pe o perioada de 48 de luni, insé nu indica in
mod clar si explicit valoarea minima si valoarea maxima a contractelor subsecvente ce urmeaza a fi
atribuite in baza acestuia.

Aceastd omisiune reprezinta o deficientd majora a documentatiei de atribuire si afecteaza inh mod direct
capacitatea operatorilor economici de a formula oferte fundamentate economic.

In procedurile care implica incheierea unui acord-cadru, indicarea valorii minime si maxime a contractelor
subsecvente nu reprezinta o simpla formalitate, ci un element esential pentru definirea volumului potential al
serviciilor ce urmeaza a fi prestate.

In lipsa acestor informatii, operatorii economici se afla in imposibilitatea de a determina:

e dimensiunea reald a angajamentului contractual;

e volumul estimat al serviciilor care vor fi efectiv solicitate;

e structura optima a resurselor umane si logistice necesare pentru executarea contractului;
e nivelul real al riscurilor economice asociate contractului.

In cazul serviciilor de paza, aceastd problema este cu atat mai grava cu cit prestarea serviciilor presupune
angajarea si mentinerea unui numar semnificativ de agenti de securitate pe intreaga durata a contractului,
cu costuri salariale permanente si cu obligatii legale specifice.

In absenta unei valori minime garantate a contractelor subsecvente, operatorii economici sunt pusi in situatia de a
asuma costuri semnificative fira a avea garantia unui volum minim de servicii, ceea ce distorsioneaza in
mod fundamental echilibrul economic al contractului.

Pe de alta parte, lipsa indicarii unei valori maxime clare a contractelor subsecvente genereaza incertitudine cu
privire la dimensiunea reala a obligatiilor ce pot fi impuse operatorului economic, afectind capacitatea
acestuia de a planifica resursele necesare pentru executarea contractului.

Aceasta situatie contravine principiilor transparentei si proportionalitatii prevazute de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Intrucat operatorii economici nu pot evalua in mod real dimensiunea si complexitatea
contractului.



Jurisprudenta constanta a Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a stabilit cd documentatia de
atribuire trebuie sa contind toate informatiile necesare pentru ca operatorii economici si poata formula
oferte reale, comparabile si fundamentate economic.

In lipsa acestor informatii, procedura de atribuire este afectatd de un grad ridicat de incertitudine contractuala,
ceea ce poate conduce la distorsionarea competitiei si la formularea unor oferte bazate pe ipoteze diferite privind
volumul serviciilor.

Prin urmare, omisiunea indicarii valorii minime $i maxime a contractelor subsecvente reprezinta o incilcare a
obligatiei de transparenta si claritate a documentatiei de atribuire, afectind in mod direct egalitatea de
tratament intre operatorii economici.

III. Concluzii

Analiza cumulatd a problemelor identificate demonstreaza ca documentatia de atribuire este afectatd de deficiente
structurale majore.

Aceste deficiente:

e Tmpiedicd formularea unor oferte comparabile;
e creeaza bariere artificiale pentru operatorii economici;
o afecteaza concurenta reald in cadrul procedurii.

In aceste conditii, mentinerea documentatiei in forma actuala ar conduce inevitabil la vicierea procedurii de
atribuire.

IV. Solicitari
Avand in vedere cele expuse, solicitim:

obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire;

eliminarea cerintelor nelegale si disproportionate mentionate;

corectarea anexelor care contin informatii contradictorii;

publicarea unei versiuni revizuite a documentatiei;

prelungirea termenului de depunere a ofertelor, astfel incat operatorii economici sa poata elabora
oferte fundamentate economic.
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Data:13.03.2026

Semnatar: Beliciu Maria-Mirabela
Datasi orasemnarii: 2026.03.17 15:37:06 +0200




	I. Introducere – caracterul grav viciat al documentației
	II. Motivele contestației
	1. Imposibilitatea fundamentării ofertelor în contextul majorării salariului minim
	2. Inconsistențe flagrante în anexele privind programul posturilor
	3. Cerința disproporționată privind numărul mediu anual de agenți de securitate
	4. Cerința nelegală privind cifra de afaceri „din servicii de pază”
	5. Cerința privind certificarea ISO 26000
	6. Lipsa indicării valorii minime și maxime a contractelor subsecvente

	III. Concluzii
	IV. Solicitări

		2026-03-17T15:37:06+0200




